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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Sinh thoi, Chi tich HO Chi Minh ludn dic biét coi trong chat lwong doi
ngil dang vién va khing dinh: “Pang khong phai chi can con sb cho nhiéu, tuy
nhiéu 13 tét, nhung phai ¢ cai chat ctia nguoi dang vién” [135, tr.292]. Tu
tuéng d6 khong chi thé hién quan diém nhit quan vé xay dung Pang ma con
1a nguyén tic co ¥ nghia chién lugc dbi v6i sy ton vong va phat trién cia
Pang cam quyén. Pang vién 1a té bao ctia Pang, 13 hat nhan chinh tri & co s6;
chat luong ddi ngli dang vién quyét dinh truc tiép nang luc lanh dao, stc
chién dau cta t6 chirc dang cting nhu hiéu qua t6 chuc thuc hién dudng 161,
chu truong cia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce. Vi vay, nang cao
chat luong cong tac két nap dang vién khong don thuan nham bo sung luc
luong cho Pang vé s6 luong ma quan trong hon 13 bao dam chat luong chinh
tri, pham chat, ning luc va co ciu hop 1y ctia doi ngii dang vién, tao nén tang
nang cao nang luc lanh dao, strc chién dau cua Pang trong bbi canh dat nudc
budc vao ky nguyén phat trién méi. Nhan thic 16 yéu cau d6, Hoi nghi Trung
wong 5 (khoa XIII) xac dinh: “Coi trong chét lwong phat trién dang vién, quan
tam phat trién dang vién trong doan vién thanh nién va cong doan, hdi vién uu
t0, quan ching tiéu biéu, nhét 13 & dia ban kho khan, mién nui, bién gidi, hai
dao, khu vuc kinh té ngoai nha nuéc, ving dan tdc thiéu s6” [62, tr.160-161].

Sau 40 nam thuc hién duong 16i doi méi, dat nude da dat duge nhiing
thanh tyu c6 y nghia lich su, tao tién dé dé budc vao giai doan phat trién méi
v6i yéu cau didy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH,HPH), chuyén
d6i s6 qudc gia, phat trién kinh té tri thirc va hoi nhap quéc té sau rong. Trong
bdi canh do, xay dung doi ngili dang vién, dac biét la dang vién la nguoi dan
toc thiéu s6 (DTTS), tré thanh yéu ciu vira mang tinh chién luoc lau dai, vira
c6 ¥ nghia cap thiét nham ciing ¢6 nén tang chinh tri & co s, ting cuong khbi

dai doan két toan dan toc va phat huy strc manh ndi sinh phuc vy phat trién



bén vimg dat nude. Cac tinh bién gii phia Bic gom 08 tinh: Tuyén Quang,
Cao Béng, bi¢n Bién, Lai Chau, Lao Cai, Lang Son, Son La va Quang Ninh
giit vi tri dja chinh tri, dia kinh té va qudc phong - an ninh (QP-AN) dic biét
quan trong, 1 tuyén dau bao vé chi quyén lanh thd, an ninh bién gidi qudc
gia va 1a khong gian chién luoc trong phat trién kinh té di ngoai. Nhan thirc
sau sic vi tri dic biét cta dia ban bién gi01, cac cép uy, chinh quyén da ban
hanh nhiéu chu truong, giai phap phat trién toan dién, nang cao dan tri, ciing
c¢d niém tin cua Nhan dan d6i v6i Pang, ting cuong kha ning nhan dién, dau
tranh vo1 am muu, thu doan chéng pha cua céc thé luc thu dich, phat huy suc
manh tong hop ciia ca hé théng chinh tri (HTCT) nham thyc hién thang loi
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) gin véi bao vé vimg chic chu
quyén, an ninh bién gidi qubc gia.

Céc tinh bién gidi phia Bac, dia ban cu tra ciia hon 40 dan toc, trong d6
¢6 20 dan toc voi quy mo dan sb trén 500 nguoi, thude 7 nhoém ngdn ngir khac
nhau; dong bao DTTS chiém da s6 (Son La 82% [196], Lang Son
83,91%[198], Cao Bing 94,88%[197]). Nhan thirc siu sic vi tri, vai tro dic
biét quan trong ctia dong bao DTTS trong sy nghiép phat trién CT-XH & ving
bién gidi, cAp uy cac cap ludn quan tdm, cha trong cong tac két nap dang vién
12 nguoi DTTS, 14 nhiém vu c6 ¥ nghia chién luge, gop phan truc tiép thic
day phat trién KT-XH, cung c¢b QP-AN, dong thoi ting cudng xdy dung va
nang cao hi¢u luc, hi¢éu qua hoat dong cia HTCT & co s¢. Quan triét sau sdc
chu truong, nghi quyét cua Trung wong, dic biét 1a Nghi quyét s6 21-NQ/TW
ngay 25/10/2021 ctia Ban Chép hanh Trung wong (khoa XIII) vé “Tang cudng
cong tac xay dung, chinh dén Pang va hé thong chinh tri”, cap iy & cac dang
bd cac tinh bién giéi phia Bic da chi trong xdy dung doi ngil dang vién la
nguoi dan toc thiéu sd, timg budce nang 1én ca vé sd luong va chét luong dap
g yéu cau. Nhiéu dang vién 1a ngudi DTTS sau khi duoc két nap Pang da

phat huy tdt vai tro hat nhan 1anh dao, cau ndi gitta Pang v4i1 Nhan dan, tich



cuc tham gia phat trién KT-XH, giit gin an ninh trat ty, bao vé cht quyén bién
gidi qudc gia, xay dung ndng thon mdi tai dia phuong.

Tuy nhién, trudc yéu cdu cia thoi ky phat trién méi, chit luong cong
tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gii phia Bic van con
bdc 16 nhirng han ché, bat cap. Trinh d¢ dan tri chua déng déu, diéu kién KT-
XH con nhiéu khé khin, phong tuc tdp quan lac hiu, nhitng tac dong tir yéu td
dan tdc, ton gido cung véi tinh trang thiéu hut ngudn phat trién Pang di anh
huong dén chat luong tao ngudn, bdi dudng va két nap dang vién. O mot sb
noi van con biéu hién coi trong sb luong hon chat luong; viéc cu thé hoa chu
treong ctia Trung wong con lung tang, thiéu nhitng giai phap phu hop véi dic
diém ting dan toc, timg dia ban. Mot bd phan dang vién 1a nguoi DTTS sau
khi dugc két nap chua phat huy ddy du vai tro tién phong, guong miu, ning
luc tuyén truyén, van dong va suc lan téa trong cong déng con han ché. Viée
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip cung yéu ciu tinh gon to
chtrc b may dit ra nhiéu thach thirc méi ddi véi cong tac phat trién Pang o
viing déng bao DTTS va mién nti nhu dia ban quan 1y rong, dan cu phan tan,
ngudn két nap tai chd ngay cang khan hiém, can bo co so kiém nhiém nhiéu
nhiém vu, trong khi tdc dong ctia chuyén doi sb, mang xa hdi, thong tin X4u
doc, cac hoat dong loi dung van dé dan toc, ton gido dé chong pha ngay cang
tinh vi, phtic tap. Nhitng van dé d6 doi hoi phai nghién ciru mot cach toan
dién, c6 co so 1y luan va thuc tién nham dé xuét cac giai phap nang cao chat
luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS, dap tng yéu ciu xay dung
Pang va bao vé T qubc trong ky nguyén phat trién méi.

Viéc nghién ctru hoan thién 1y luan va thuc tién nham dé xuét phuong
huéng, giai phap nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac, dong thoi 13 nhiém vu chinh tri mang
tinh cap bach, thoi su, nham thuc hién vai trd tién phong cta doi ngii dang

vién, hién thuc hod viéc nang cao nhén thirc va chat luong cudc song gitra cac



ving mién trén toan qudc. Vi vay, nghién ctru sinh di lwa chon véan dé: “Chdt
lwong céong tic két nap dang vién la nguwoi din toc thiéu sé ¢ cdc tinh bién
gidi phia Bic giai dogn hién nay” 1am dé tai nghién ctu luan an tién si
nganh Xay dung Pang va chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvru

Trén co sé lam rd nhing van dé 1y luan va thuc tién chat luong cong
tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic tir nim
2015 dén thang 6/2025, luan 4n dé xuat phuong hudng va cac giai phap chi
yéu nhiam nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS ¢
céc tinh bién gi6i phia Bic dén nam 2035, tim nhin 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Mot Ia, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an;
khai quat két qua gia tri Iy luan va thuc tién cla cac cong trinh tong quan dbi
v6i dé tai luan 4n va xac dinh nhiing van dé luan an can tap trung nghién ciru.

Hai la, luan giai rd khai niém,cac tiéu chi danh gia chat lugng cong tac
két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac.

Ba la, nghién ctru, phan tich, danh gia thuc trang, chi ra nguyén nhan uu
diém va han ché, xac dinh nhiing van dé dat ra tir thuc tién chat lugng cong tac
két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic tir nam 2015
dén thang 6/2025.

Bén la, dy bao nhitng yéu t6 tic dong, phuong hudng va dé xuat cac giai
phap chil yéu nham nang cao chat luong cong tac két nap dang vién la ngudi
DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic dén nam 2035 tdm nhin 2045.

3. Pdi twong, pham vi nghién ctru ciia luin dn

3.1. Doi twong nghién ciru

Luan an tdp trung nghién ctru chat luong cong tac két nap dang vién la

ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac tir naim 2015 dén thang 6/2025.



3.2. Pham vi nghién ciru

Vé khéng gian: Dé tai nghién ctru chat lugng cong tac két nap dang vién
1a ngudi dan toc thiéu sd ¢ cac tinh bién gidi phia Béc

Vé thoi gian: Ttr ndm 2015 dén thang 6/2025.

4. Co s6¢ ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Coso ly ludgn

*Co so ly lugn

Co s cta luan an 13 quan diém ctia cht nghia Méc - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh, quan diém, cha truong ctia Pang Cong san Viét Nam vé xiy dung,
chinh dén dang, dang vién va cong tac xay dung doi ngii dang vién.

* Co 56 thuee tién

Hién thuc cong tac két nap dang vién va chat luong cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic; cac cong trinh nghién
cuu téng két thuc tién, bao co so két, té)ng két va tai liéu thu thap duoc cua tac
gia vé cong tac xay dung dang va chat luong cong tac két nap dang vién 1a
nguoi DTTS 6 cac tinh bién gidi phia Béc.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

* Phuong phadp ludn

Luan an dya trén co s& phuong phdp luan ctuia chi nghia duy vat lich st
va cha nghia duy vat bién ching, tu tuéng H6 Chi Minh va nhiing quan diém,
cac chu truong, chinh sach cua Pang vé cong tac xay dung DPang, xdy dung
HTCT, cong tac két nap dang vién va chat luong cong tac két nap dang vién 1a
ngudi DTTS cua cac tinh bién gidi phia Bic.

* Phwong phdp cu thé

Luan an van dung két hop véi cac phuong phap nghién ciru khoa hoc
lién nganh, trong d6 chu trong dén viéc két hop cac phuong phap nhu: dién
dich va quy nap; lich sir va logic; dién dich va quy nap; tong két thuc tién;

thong ké va so sanh; diéu tra x4 hoi hoc va phuong phéap chuyén gia.



Phuong phap lich sir va 16gic duoc ludn an st dung chil yéu ¢ chuong 2,
nghién ctru vé chét lugng cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS ¢ céc tinh
bién gidi phia Bic. Ngoai ra, phuong phap nay luan an con sir dung & cac chuong.

Phuong phép tong hop, phén tich va so sanh sir dung trong cac chuong dé
tong hop sb liéu, tai liéu tham khao cac két qua nghién ctru cic tac gia, cac nha
khoa hoc di dugc cong bd, khai quat két qué ciia cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién
quan dén dé tai luan 4n; chi ra nhitng van dé luan an can tap trung nghién ciu.

Phuong phap tong két thuc tién duoc st dung chi yéu ¢ chwong 3,
nghién ctru mot s6 nhan dinh, danh gia, bdo céo so két, téng két, cac bai viét
c6 lién quan dén doi ngii dang vién ngudi DTTS va chat lugng cong tac két
nap dang vién la ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac.

Phuong phap diéu tra, khao sat duoc str dung chu yéu trong chuong 3,
chuong 4 dé danh gia két qua dat, han ché, nguyén nhan chét lugng cong tac két
nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Béc, trén co so d6 dé
xuét cac giai phap chii yéu nham nang cao chat luong cong tac két nap dang
vién 14 nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac dén nam 2035 tim nhin 2045.

Khao sat bang phiéu hoi: gdm 15 ciu cho ca 3 ddi tuong 1a cap uy, dang
vién 1a ngudi DTTS va quan chiung Nhan dan dbi voi 50 nguoi. Cach thire trién
khai: khao sat, diéu tra xa hoi hoc, dir liéu thu thap duoc tac gia str dung phan
mém Google Forms va Microsoft Excel dé xur Iy két qua, két hop cac phuong
phép phan tich mo ta va danh gia do tin cay dé luan ching va dua ra nhan dinh.

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

Luan 4n c6 mot sé déng gop méi nhu sau:

Mot 13, 1am & mot sb khai niém: két nap dang vién 1a ngudi DTTS; cong
tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS; chat luong cong tac két nap dang vién 1a
ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic.

Hai 13, luan 4n 1am rd tiéu chi danh gia chit luong cong tac két nap dang

vién 1a ngudi DTTS ¢ céc tinh bién gidi phia Bic gom:



Tiéu chi 1: Mc d6 nhan thirc, tinh than trach nhiém va sy tham gia cua
cap uy, to chirc dang, dang vién va quan chiing Nhan dan dbi v6i cong tac két
nap dang vién 1a nguoi dan toc thiéu sb

Tiéu chi 2: Thuc hién déng bd, chat ché, ding quy trinh va hi¢u qua cac
ndi dung cong tac két nap dang vién 1a ngudi dan toc thiéu sb

Tiéu chi 3: Két qua cong tac két nap dang vién gin vé6i ning luc 1anh
dao, strc chién dau cia to chirc dang, su phat trién KT-XH & dia phuong.

6. Y nghia Iy luin, thye tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan an gép phan lam rd nhiing van dé 1y luan vé chat luong cong tac
két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cap thém luan ctr khoa hoc dé cép Uy cac cap & céac tinh
bién gidi phia Bic trong cong tac lanh dao, chi dao t6 chirc dang nhim nang
cao chit lugng cong tac két nap dang vién, nhat 1a chat lugng cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac trong thoi gian téi.

Két qua nghién ctru c6 thé phuc vu cho cong tac nghién ctru, giang day,
hoc tap trong hé thdng cac truong Chinh trj tinh, thanh phd truc thuéc Trung
wong; cac trung tim chinh tri cap xa.

Két qua nghién ctru cua ludn an co thé 13 tai liéu tham khao cho viée
nghién ctru trong linh vue Xay dung Pang va chinh quyén Nha nudc.

7. Két cau ciia luéin an

Ngoai phﬁn, mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia
da cong bo lién quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khao va phuc luc,

luan an bao gom 4 chuong (9 tiét).



Chuwong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC O NUOC NGOAI LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru c¢6 lién quan dén céng tic xay
dung Dang

Truong V¢ Binh (2001), Toan thu cong tac Pang vu cua Pang Cong san
Trung Quéc [75] (da dich sang tiéng Viét) gom ba quyén, trong d6, Quyén 2:
Cong tac to chirc, can bd, dang vién, xay dung co sd. Tai liéu tong hop vé co
cau, nguyén tic to chirc cuia Pang; cac van dé vé cong tac can bo, dang vién
ciia Pang Cong san Trung Qudc. Cudn sach 1a cam nang vé cong tac dang nhu
hé théng t6 chuc dang, sinh hoat dang, cong tac to chirc (bao gom phat trién
dang vién), cong tac tu tuong, cong tac ky luat, cong tac doan thé,.... Toan thu
d3 hé thong hoa cac tiéu chuan dang vién theo tinh than: ning lyc chinh tri,
pham chét tu tuong, dao dirc, ning luc cong tac trong d6 tiéu chuan chinh tri
duoc dat 1én trén hét khi xét két nap vao Pang. Cudn sach cung cip mot khung
tha tuc, kiém soat va dao tao co gia tri vé mit hanh chinh; nhiéu cong cu (mau
biéu, budc thu tuc, nhan manh boi dudng, nguoi gidi thi¢u, thot gian dy bi).

Tham Vinh Hoa, Ngé Quéc Diéu (2008), (Nguyén Nhu Diém dich), Tén
trong tri thirc, ton trong nhan tai, ké lom tram nam chan hung dat nuwée [94],
nhom tac gia d phan tich 16 co so Iy lusn va thuc tién cta viéc xay dung doi
ngil dang vién ¢ Trung Qudc trong thoi ky méi, trong dé tri thirc duge dé cao,
di do6i véi doi héi “tai, dirc song toan”. Trén co s& téng két kinh nghiém thuc
tién cta cach mang Trung Qudc, nhom tac gia khang dinh dé xay dung chi
nghia xa hoi (CNXH) thi Pang phai tim cho ra, dao tao dugc doi ngii can bo,
dang vién c6 dirc, co tai, hét 1ong v6i sy nghiép cach mang. Nhom tac tic da

khang dinh Pang Tiéu Binh da c6 nhitng dong gop quan trong dé phat trién



nhan tai, tré hod ddi ngii can bo, dang vién. Xay dung doi ngii can b durc, tai la
“then chdt” cia sy nghiép xay dyng CNXH mang mau sic Trung Qudc. Véan
dung tu tudéng Mao Trach Pong, 1y ludn Ping Tiéu Binh, Trung Qudc day
manh xay dung doi ngii can bo, dang vién theo phuwong cham “bdn hod”. Mic
du cubn sach khong yéu cau cu thé ddi véi viée xay dung doi ngii dang vién 13
ngudi DTTS, nhung day ciing 13 yéu cau, goi mo ddi véi cac tinh bién gidi
phia Bic Viét Nam noi ma ty 1¢ dong bao DTTS chiém da s can chu trong vé
chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS trong ky nguyén méi.

Xoém Ntc - Xom Vi Chit (2008), Déi mdi phwong thirc Pang lanh dao
Nha nuoc o Cong hoa ddan chi nhan dan Lao hién nay [193], tac gia trinh bay
su can thiét phai d6i méi phuong thire lanh dao ctia Pang Nhan dan cach mang
Lao nhu: ting cuong vai trd lanh dao ctua Pang, dong thoi phat huy hiéu luc
quan 1y cua Nha nudc; khéc phuc nhitng han ché con ton tai trong hoat dong
lanh dao cua Pang; phat huy manh mé quyén 1am cha cta Nhéan dan. Luan an
da dé cap t6i viéc doi méi phuong thirc 1anh dao ctua Pang, ddi véi qudc gia da
dan toc nhu Viét Nam, viéc cha trong nang cao chat lwong cong tac két nap
dang vién 1a ngudi DTTS ciing 13 hudéng di nham ting cudng vai trd 1anh dao
cua bang trén cac linh vuc cta doi séng xa hoi.

Luu Chéan Hoa (2010), Ban vé céng tdc xdy dwng nang lyc cam quyén
ciia Pang [95]. Theo tac gia, xdy dung niang luc cAm quyén ctia Pang 13 mot
chi d& mang tinh truong ton, 1a cong trinh co tinh hé théng va 1a mot thir
thach 16n, tac gia nhin manh vai trd hat nhan cua td chic dang va dang vién.
Tac gia néu yéu cau phai thay doi phuong thirc 1anh dao, phuong thic cam
quyén mdt cach khoa hoc, dan cha va theo hién phap, phap luat, nang cao
nhan thire vé& quy ludt cAm quyén cua Dang.

Lién Tudng Pong (2010), Cdi cdch xd héi Trung Quéc va nhitng sdng
tao, doi méi trong xdy dung dang co so [88]. Cubn sach dugc két cau gdm tam

chuong d cung cip nhimg luan ct 1y luan va kinh nghiém thyc tién c6 gia tri
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tham khao, gop phan dinh huéng trong cong tac xdy dung dang & Viét Nam.
Thyc hi¢n va van dung phu hop s€ giup cong tac xay dung dang trong do xay
dung d6i ngii dang vién chuyén manh tir “da vé sd luong” sang “viing vé chét
luong”, dap tmg yéu cau xay dung dang vimg manh & ving chién lugc, nhay
cam vé CT-XH va QP-AN.

Ly Luong Ddng (2020), Nghién ciru van dé cdi cdch va hoan thién
phirong thire lanh dao, phwong thirc cam quyén cia Pang Céng san Trung
Quéc [89]. Pay 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc wu ta, ¢6 gia tri hoc thuat, xa
hoi cao. Cudn sach nhim muc dich tham khdo, nghién ctru, tiép thu, hoc hoi
nhimg yéu to hop 1y trong xdy dung, quan ly dat nudc. Noi dung cudn sach
duogc két cdu thanh 9 chuong, ndi dung cudn sach cé tac dong dinh huéng quan
trong ddi véi viéc nang cao chét lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi
DTTS, thong qua viéc thuc ddy d6i méi tu duy lanh dao, bao dam dan chi, ky
cuong, phap luat va kiém soat quyén lyc. Viéc van dung pht hop s& gop phan
xay dyng d6i ngii dang vién DTTS viing vang vé ban linh chinh tri, trong sang
vé dong co, gan bo v6i Nhan dan, di ning luc thuc hién vai tro hat nhan lanh
dao & co sO, dap tmg yéu cau xdy dung dang trong tinh hinh méi.

Tran Anh Tuyét (2023), “Cong tac xdy dung Pang ctia Pang Cong san
Trung Qudc va mdt s6 goi md dbi voi Vit Nam” [185]. Bai viét dd khing dinh
viéc Tong Bi thu Tap Can Binh khong ngimg nang cao, dé cip dén nhan thurc,
quy luat vé xy dyng va phat trién dang cdm quyén trong tinh hinh méi va chu
dong dé ra tu tudng, quan diém, dudng 16i cling nhu chil truong va bién phép
moi dé day manh toan dién cong tac xay dung dang tir sau Pai hoi XVIII cia
Pang Cong san Trung Qudc. Nhimng noi dung phan tich vé cong tac xay dung
dang ciia Pang Cong san Trung Qudc c6 ¥ nghia goi mé truc tiép ddi véi viee
nang cao chét luong cong tac két nap dang vién 1a DTTS & cac tinh bién gidi
phia Bic. Viéc nhdn manh d6i méi phuong thie 1anh dao, ting cudng kiém tra,

giam sat, phong chdng tham nhiing dt ra yéu cau phai siét chit tiéu chuan, quy
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trinh két nap dang vién, bao dam coi trong chét lugng chinh tri, dao dtrc va y
thure t6 chire ky luat, khéc phuc tu tudng chay theo s6 luong hoac co cAu.

Nguyén Si Diing (2024), “Kinh nghiém nang cao ning luc cim quyén
ciia Pang Cong san Trung Qudc - Bai hoc cho Viét Nam” [84]. Téac gia di chi
rd thanh cong ctia Pang Cong san Trung Qudc trong viéc cam quyén va dua
dat nudc phat trién vuot bac 1a di san Iy luan vo cing quan trong. Trén co s&
nang cao ning luc cam quyén, Pang Cong san Viét Nam tiép tuc dan dit su
ting truéng kinh t& va 6n dinh chinh tri, déng thoi duy tri vai tro lanh dao.
Pang ciing can xem xét ky ludng bdi canh ciia Viét Nam, diéu chinh nhiing bai
hoc va vuot qua nhitng thach thirc, bao dam phu hop véi diéu kién cua dat
nude va tinh chat clia thoi dai.

Tran Tuédn (2025), “Dat nudc Lao phat trién vimg manh duéi sy ldnh
dao ctia Pang Nhan dan Cach mang Lao” [184]. Bai viét da khang dinh trai
qua 70 nam xAy dung va phat trién dudi sy 1anh dao, chi dao tai tinh, sang
sudt va linh hoat cia Pang Nhan dan Cach mang Lao di dua dit nudc Lao
lién tuc phat trién 16n manh, kinh té ting trudng bén viing. Pai hoi Pang
Nhéan dan cach mang Lao lan tha V, VI, VIL, VIII, IX, X va XI, bang tiép tuc
lanh dao to chuc trién khai dudng 16i d6i méi, thong qua viéc giam sat, tong
két danh gia, rat kinh nghiém tir thuc tién trong timg thoi ky, c6 dugc két qua
d6 cho thay sy lanh dao ciia Pang Nhan dan cach mang Lao trong tién trinh
phat trién cta dat nudc. Cong trinh di goi md dé lam rd hon vai tro, chét
luong ctia doi ngli dang vién ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac Viét
Nam nham thue hién thing loi dudng 16i d6i moi ma Pang ta da Iya chon.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dang vién va chat
lwong cong tac phat trién dang vién

Luan an Céng tdc phdt trién ddng vién ¢ néng thon dong bang cdc tinh
mién Trung mede Cong hoa dan chii Nhdn ddn Lao trong giai doan hién nay

[118] cua tac gia Lit Thi Dét Xay Nha Chéc (2009) di dua ra Iy luan vé cong
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tac phat trién dang vién & nong thon dong bang cac tinh mién Trung nudc Cong
hoa dan chu Nhan dan Lao, trén co sé phan tich dac diém céc tinh Trung Lao,
dic diém ciia nguoi dan, cac TCCSP ¢ nong thon tac dong dén cong tac phat
trién dang vién, tac gia dd dua ra quan niém vé cong tac phat trién dang vién &
nong thon déng bang cac tinh mién Trung Lio. Luan an phan tich vai tro, y
nghia va tiéu chi danh gia cong tac phat trién dang vién & nong thon céc tinh
Trung nudc Lao. Day 1a cong trinh co tinh trong dong véi Viét Nam trong qua
trinh nang cao chét luong cong tac két nap dang vién, trong d6 khoang tréng
ma cong trinh chua dé cap do6 1a viéc két nap dang vién 1a ngudi DTTS.

Vé chirc ndng, vai tro, nhiém vu ciia té chive co sé dang (2015) [96], Hoc
vién Chinh tri va Hanh chinh qubc gia Lao. Da lam rd hai ndi dung chinh; vé
chirc nang, vai tro; nhi€ém vu cua t6 chirc dang. Trong d6 da lam ro nhiém vu
ctia t6 chic co so dang (TCCSD): Tuyét ddi chap hanh dudng 16i, chinh sach
cua Pang, phap luat ctia Nha nudc; dé ra phuong hudng lanh dao, chi dao thuc
hién nhiém vu chinh tri & céac t6 chirc dang céc cép co hi¢u qua, chat luong;
thuc hién ding nguyén tic tip trung dan chu trong sinh hoat dang; khong
ngimg nang cao chét luong sinh hoat dang, thuc hién tu phé binh va phé binh,
gilt gin ky luat va tang cuong doan két théng nhat trong Pang; thuong xuyén
gido duc, rén luyén va quan 1y can bg, dang vién, nang cao pham chat dao dirc.

Trong cong trinh tham khao ctia Hoi dong 1y luan Trung uong (2015),
Vai tro ciia Ddng trong cdp nhdt héa mé hinh kinh té - xd héi tai Cu Ba va déi
méi tai Viét Nam [101, tr.72-95], Pang Cong san Cu Ba 1a Pang duy nhét cim
quyén & Cu Ba, s6 luong dang vién c6 khoang gan 700.000 ngudi. Pang Cong
san Cu Ba chu trong cong tac xay dung, ciing c6 t6 chic dang, thuc hién thang
loi cac chu trwong dugc théng qua cac dai hoi Pang. Vai trd 1anh dao quyét
dinh ciia Pang trong bdi canh cap nhat héa mé hinh KT-XH méi tai Cu Ba. Y
thirc duoc su can thiét phai thay doi tu duy, bat dau tir hang ngii lanh dao dén

dang vién, 12 nhiém vu thudng xuyén; khuyén khich trong noi bo Pang. Cong
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trinh nghién ctru dé c6 su twong dong trong qua trinh ning cao chit lugng doi
ngil dang vién, tuy nhién nang cao chat luong trong cong tac két nap dang vién
1a khoang tréng can tiép tuc nghién ctru.

T 5ng tdp van kién Pai hoi Pai biéu todn quéc lan thir XIX, Dang Cong
san Trung Quéc (2018), [169, tr.93-94] da chi 1d yéu cau vé xay dung Pang
trong thoi dai moi 1a kién tri, tdng cuong su lanh dao toan dién cua Pang. Tang
cuong xay dung ning luc cAm quyén 1au dai, xay dyng tinh tién tién, tinh trong
sach ctia Pang lam truc chinh, coi xay dung chinh tri ciia Pang 14 van dé hang
dau, kién dinh niém tin, Iy tudng, ton chi lam nén tang, huy dong tinh tich cuc,
tinh chu dong, tinh sang tao cia Pang lam xuat phét diém, thiic day toan dién
viéc xay dung dang vé chinh tri, tu tudng, td chirc, tac phong, ky luat. Khong
ngimg nang cao chat luong xdy dung dang, dang cim quyén theo chu nghia
Méc ludn ludn dan dau thoi dai, Nhan dan ung ho chan thanh, manh dan tu doi
moi, vuot qua moi thir thach séng gio, bimg 1én stic séng. TCCSD 1a nén tang
dam bao chic chin trong viéc quan triét va thuc hién cac duong 16i, phuong
cham, chinh sach va trién khai bo tri quyét sach ciia Pang. Chi b dang phai
lam tdt viéc gido duc, quan 1y, giam sat dang vién. Kién tri thuong xuyén chinh
d6n tac phong va thuc hién nghiém tic ky luat cia Pang. Pang tir Nhan dan
ma ra, do vy mot khi roi quan ching s& mat di strc song.

Nguyén Xuin Thang (2021), véi bai viét “100 nim Pang Cong san
Trung Quéc - Trao ddi kinh nghiém xay dung dang va lanh dao phat trién dat
nuée gitra Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc” [97] da
nhin manh mot trim nam trude, khi méi thanh lap, Pang Cong san Trung
Qudc chi c6 hon 50 dang vién, ngiy nay da phat trién tré thanh mot chinh déng
cam quyén 16n nhat thé gidi voi hon 95 triéu dang vién, 1anh dao mot quéc gia
c6 dan sé hon 1,4 ty ngudi v6i nén kinh té 16n ther hai thé gidi, c6 tdm anh
hudng sau rong toan cau, diéu d6 di nhdn manh vai trd tam quan trong trong

cong tac phat trién dang vién. Tac gia cling nhan manh vé sy phat trién nhan
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thire ludn sau sdc, ludn vitng vang, kién dinh trén nén tang chu nghia Méc -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh dé Pang Cong san Viét Nam vuot qua nhiing
chiang duong d4u tranh gian khd, ludn thé hién béan linh, tri tué va stc sang tao
to 16n, nhimg ky tich vé vang cua dan toc Viét Nam. Tac gia khing dinh tinh
tat yéu, quy luat ctia cong tac xdy dung dang, coi phat trién dang vién 13 “mach
mau” dé Pang khong ngimg tré hoa, ké tuc su nghiép. Day 1a dinh huéng quan
trong dé cac tinh bién gi6i nhan thic rd: két nap dang vién khong chi 1a bd
sung lyc lwong ma con 1a nang cao chat luong, kién dinh ban chat GCCN cua
Pang. Tir kinh nghiém ctia Pang Cong san Trung Qudc, tac gia nhan manh yéu
cau phai cha trong chat lugng, khong chay theo s6 lugng, coi trong ca pham
chat chinh tri, dao dirc, 16i séng, ning luc thuc tién cta dang vién. Day 1a
nguyén tic can van dung truc tiép trong céc tinh bién gidi, noi con c6 tu tuong
“coi trong chi tiéu s6 luong” trong phat trién dang vién. Bai viét goi mé kinh
nghiém qudc té trong chim lo xdy dung TCCSPD, nhit 1a ving sau, ving xa,
bién gidi. Céc tinh bién gidi phia Bac phai phat trién to chic dang trong dong
bao DTTS, tai cac thon ban, ving giap bién; tir d6 tao nén tang dé phat hién,
bdi dudng ngudn két nap dang vién. Dé cao nguyén tic “gin xay dung, phat
trién dang vién véi nhiém vu phat trién KT-XH, gilr virng QP-AN, bao v¢ bién
cuong”. Piéu nay c6 ¥ nghia truc tiép véi cac tinh bién gidi phia Bic, noi dang
vién méi khong chi tham gia céng tac chinh tri ma con phai gop phan giit viing
6n dinh CT-XH va xay dung ving bién giau manh.

Khamchan Voéngsenbun (2021), “Reén luyén dao dtirc cach mang cia doi
ngil can bd, dang vién 1a sy can thiét khach quan” [113]. Tac gia da trinh bay
vé su can thiét khach quan phai rén luyén dao duc cach mang cua cén bo,
dang vién va tam quan trong cua dao duc cach mang, tir d6 dua ra mot sb noi
dung vé rén luyén dao dirc cach mang. Téac gia dd nhin manh dao dirc cach
mang 1 gbc clia nguoi can b, dang vién. Néu khong thuong xuyén tu dudng,

rén luyén, can b, dang vién s€ suy thodi, tha hoa, dan dén mat ni€m tin cua
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Nhén dan, ¢ tac dong dinh hudng rd rang cho cong tac két nap dang vién &
ving bién gi6i phia Bac. Khong chi chu trong 1y lich, ning lyc, trinh do ma
phai dic biét coi trong pham chit dao dtrc, sy gwong mau va uy tin trong cong
ddng dan cu. Yéu td quyét dinh dén uy tin, strc lan toa cia dang vién méi
trong déng bao DTTS. Dé bao dam sy phat trién bén viing cia Pang, viéc két
nap dang vién méi khong chi nham ting sb luong, phai chu trong chon nhiing
nguoi co phém chit dao dtc, gén b6, dugc Nhan dan tin yéu, tur do6 tao nén
tang xay dung chi bo va TCCSD vitng manh noi bién cuong TH qudc.

Vansay Saynhavong (2022), “Quan tam xay dung dao durc cach mang cho
doi ngili can by, dang vién & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao” [187]. Tac gia da
trinh bay nhitng truyén thdng tot dep vé pham chét chinh tri, dao duc cach mang
ctia d6i ngil dang vién tir thoi ky d4u tranh ciru nudc; sang thoi ky bao vé va phat
trién dat nudc, phan 16n dang vién con gitt vimg pham chét chinh tri, dao dirc
cach mang, c6 tinh than yéu nudc siu sic, sdn sang hy sinh vi dat nude va phuc
vu Nhan déan. Trong giai doan dat nudc dang trong thoi ky doi méi, hoi nhap
qudc té cang can thiét nang cao dao dirc cach mang cho can bo, dang vién. Viéc
nang cao dao duc cach mang cho can bd, dang vién thong qua nhiéu hinh thuc,
trong d6 hop chi bd ciing 13 mot hinh thirc boi dudng dao dirc cach mang cho dbi
ngil dang vién. Tinh tich cuc cia can bd, dang vién dang dat dé ra nhiéu van dé:
Mot la, mOt by phan can b, dang vién con chay theo 1¢1 ich kinh té, st dung
chic quyén dé tham nhiing, tham 6, vi pham phap lut; Hai Id, mot sd cap uy
chua that sy lam tdt cong tac giao duc tu tudng cho can bo, dang vién minh quan
Iy; Ba la, quan diém giai cip, tinh than cach mang va ly tuong ciia mot s can
bo, dang vién chua viing vang, pham chat chinh tri, dao dic cach mang bi suy
thodi, thiéu y thirc t chirc; Bon la, viéc van dung sang tao chu truong, duong 16i
cua Bang ctia mot s6 can b0, dang vién con han ché, tu tudng bdo thu con nang
né; Nam la, su gwong mau, di dau cua can bd, dang vién trude quan ching chua

cao, tinh than hy sinh vi loi ich chung ctia dat nudc bi giam sut, tinh than trung
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thanh véi Pang, Nha nude c6 biéu hién suy thoai, gdy anh huong khong tot dbi
v6i vai tro 1anh dao ctia Pang, dong thoi tac gia dé xuat mot sd giai phap nham
nang cao chit lugng ddi ngn dang vién nhim dap tng yéu cau, nhiém vu.

Thavisit Vannahuong (2022), “Nang cao pham chét, dao dirc cach mang
ctia can bo, dang vién 1a sy can thiét khach quan” [158]. Tac gia da néu quan
diém cta Chu tich Cayxon Phomvihan vé can b0, dang vién: Céan bg, dang vién
1a von quy bau ctia Pang; vira 1a ngudi lanh dao Nhan dén, vira 1a nguoi phuc
vu Nhén dan, 14 ciu nbi gitta Pang va Nhan dan; sau khi Pang c6 chu truong,
duong 16i dang din, moi viéc thanh cong hay that bai déu do can bo quyét
dinh. Tac gia dé xuét phat tir yéu cau xy dung Cong hoa dan chi Nhan dan
Lao trd thanh nudce giau manh, Nhan dan giau cd, hanh phtc, xa hoi doan két,
dan chu, cong béng, van minh, can by, dang vién phai thuc hién cac van dé:
Mot la, phai rén luyén minh vé ban linh chinh tri cho vitng vang, c6 1ap truong
GCCN sau séac; hai ld, ¢6 tinh than yéu nudc, yéu ché d6 moi, nhat tri v6i chu
truong, duong 16i ctia Pang, kién tri 1y tudng di 1én CNXH cua dat nudc; ba Id,
c6 tinh than doan két viing chic, trudc hét doan két trong cac to chiic dang,
doan két toan dan cac b toc va doan két quéc té, dic biét 1a cac nudc ban be
chién lugc; bon la, c6 tinh than phén d4u hoc tap, nang cao trinh do chuyén
mon va trinh d6 1y luan; ndm Ia, rén luyén tim 1ong trong sach, rén luyén pham
chét chinh tri, dao dtrc cach mang trong diéu kién méi.

Thoong-Xa-Lit Mang-No-Méc (2025), “Xay dung Pang Nhan dan Céach
mang Lao trong sach, viing manh” [161]. Tac gia da nhan manh vé thanh tuu
trong cong tac xay dung dang trén cac phuong dién: chinh tri, tu tudng, to
chuc, vé phuong thirc 1anh dao va lanh dao thyc hién nhiém vu chinh tri, ting
cuong xdy dung dang trong sach, vimg manh dap tmg yéu cau véi vai tro, vi
thé ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao, 12 Pang cam quyén, 1a nong cbt trong
HTCT cua ché do dan chu nhan dan. Dinh hudng viéc ting cudng cong tac xay

dung dang trong sach, vitng manh, tac gia da dé cap dén can thuc hién mot sd
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giai phap nhu: nang cao trach nhiém cua cép ty trong cong tac xay dung dang
trong sach, vitng manh; cing cd, kién toan hé théng t6 chirc dang, nang cao
chat luong quan 1y dang vién va tién hanh sinh hoat dang cta co sd; chi dong
phong, chdng cac hién tugng tiéu cuc trong to chirc va dang vién; tiép tuc
truyén thong doan két, thong nhét trong ndi bd dang; kiém tra, giam sat va
thuong xuyén tong két thuc tién vé hoat dong xay dung dang. Bai viét dd nhan
manh, trong diéu kién va moi truong méi, Pang Nhan dan cach mang Lao can
phai xay dung d6i ngil cip ty cac cip, doi ngii dang vién du nang luc 1anh dao,
t6 chuc trién khai thuc hién nhiém vu chinh tri va ting cuong phat trién KT-
XH ctia Nha nudc dé ra trong thoi gian t4i.

Bén canh cac nghién ctru dé cap xu thé phat trién cac dang phai chinh tri,
dic biét trong bau cir, trong d6 c6 dé cap dén sd luong dang vién trong Qudc
hoi (Nghi vién), sé luong dang vién dong vai trd quan trong dén thanh bai cia
ctia dang phai chinh tri,... Vi vy, khi tim hiéu vé tai liéu, cac cong trinh nghién
ctru & nudc ngoai, van dé nghién ciru thuong gan véi dang phéi chinh tri. Mot
s6 nghién ctru dién hinh nhu: “Hé thong 1y ludn cam quyén ciia Pdng céng san
Trung Quéc”, Nxb Thuong Hai, 2006; “Quéc gia siéu qudn Iy - Singapore,
ciia Pién Thén Khinh T (Nhdt Bdan), 1993; “Con dwong tri quéc cia
Singapore cia Trinh Duy Xuyén, Nxb Khoa hoc Xa hoi Trung qudc, 1996;
“Chinh tri hoc” cia Michiel. Parkin (M¥), Nxb Hoa Ha, 2020; “So luoc vé cdc
chinh dang nuoc ngoai” cua Duy Thay, Nxb Nhan dan Giang To6, 2001;
“Chinh dang cdc nude phieong Tay cam quyén nhuw thé nao” cia Lam Huan
Kién, Nxb Truong Pang Trung wong Pang Cong san Trung qudc, 2001;
Wolfgang Merkel, Alexander Petring, Christian HanKs and Christoph Egle:
Social Democracy in Power: The Capacity to Reform, New York, Routledge;
Klaus von Beyme: Parteien im Wandel (cic Chinh dang dang bién doi),
Darmstadt, 2000; K.Schortenheimer & W.Bleek: Cac co s& cua HTCT Duc,
Munich, 1999; Socialdemokrterna: Var ideologi (Pang Dan chi xa hoi Thuy
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Pién: Hé tu tuong cta ching t6i), 2007.,... Cac cong trinh nghién ctu da dit ra
nhiéu van dé tham chiéu cho viéc nghién ctru vé xdy dyng dang & Viét Nam.

1.2. CAC CONG TRINH KHOA HQC O TRONG NUOC LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén cong tac xay dung Pang

Nguyén Ngoc Thinh (2007), Dé tai khoa hoc cip bd Néing cao ning luc
lanh dao, sikc chién ddu cia t6 chire co s¢ dang va chat lwong dang vién [159]
d3 chi ra mudn nang cao chat luong dang vién thi trudc hét phai cing cb
TCCSP; nguoc lai, muén TCCSP vitng manh thi can c6 d6i ngii dang vién du
tiéu chuan, c6 chat luong. Hai yéu t6 nay tic dong qua lai, tao thanh nén tang
then chét dé cong tac phat trién dang bén ving. P& tai d3 lam rd nhimg nodi
dung vé mit co s 1y luan vé dang vién nhu khai niém, chirc nang, nhi€ém vu, vi
tri, vai trd. Tir qué trinh nghién ctru, dé tai da néu nhimg wu diém, han ché lién
quan dén dang vién, trong d6 chii yéu do nhan thuc chat lugng doi ngii dang
vién. Dé tai khéng dinh vai tro hat nhan cua TCCSD, TCCSD manh thi cong
tac phat trién dang mo1 bai ban, chon loc k¥, khong chay theo ) luong. Dé tai
cling dat ra ti€u chi chét luong dang vién vé phﬁm chét chinh tri, nang luc thuc
tién, uy tin trong cong dong. Pay 1a diém rat quan trong véi két nap dang vién
1a nguoi DTTS, vi ¢ bién giéi noi nhidu déng bao DTTS sinh séng, uy tin x3
héi va kha ning van dong quan chung 1a tiéu chuan séng con. Pé tai di dua ra
nhimng giai phap vé chat luong doi ngii dang vién, nhitng ndi dung néu trén cd
gia tri tham khao dé dé ra mot sé giai phap nang cao chat luong cong tac két
nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Béc.

Tai liéu nghién ciru khoa hoc cua tac gid Nguyén Viét Phuong (2011),
Ndng lc lanh dao va sirc chién dau ciia t6 chire co sé ddng cdp xd & cdc tinh
mién nii Tdy Bdc nude ta - Thuc trang va gidi phdp [147] da chi 18 vi tri, vai
tro, tam quan trong lanh dao, chi dao thuc hién nhi¢m vu chinh tri & cac dang

bd cap xa ¢ cac tinh mién nti Tay Bac nudc ta, tir d6 thay ro nang luc 1anh dao
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ctia di ngii dang vién & co sd. TCCSP cép x3 & cac tinh mién nai Tay Béc -
noi tap trung dong dong bao DTTS, c6 nhiéu x4 gidp bién gidi voi Lao, Trung
Qudc, danh gia nang luc 1anh dao va sirc chién dau ciia TCCSP ¢ cip xa; phan
tich thuc trang, nguyén nhan han ché va dé xuat giai phap nham cung cb, nang
cao ning luc 1anh dao va stc chién dau, coi cap xa 13 “té bao chinh tri quan
trong nhat ¢ néng thon mién ndi”, noi tryc tiép thuc hién cong tac phat trién
dang, nhat két nap dang vién ngudi DTTS. Dé tai gop phan ciing ¢ nhan thic
rang ning luc 1anh dao va stc chién déu cia TCCSP cap xa 1a yéu to quyét
dinh chét luong phat trién dang vién, ciing véi d6 dat nén tang cho viéc két nap
dang vién ngudi DTTS phai gan véi xay dung TCCSP manh, gan bé voi cong
dong dan toc va gitip nang cao chét luong, co cu, tinh bén vitng cua doi ngi
dang vién nguoi DTTS ¢ ving bién gidi, tao ngudn can bo tai chd, giir viing an
ninh chinh tri. Viéc nang cao chat lugng cong tac két nap dang vién & cac chi
bo truc thude la nd1 dung c6 gia tri tham khao ddi véi Luan an.

Hoi dong 1y luan Trung uong (2014), Ndng cao néing lyc lanh dao va
siec chién ddau ciia Pang trong diéu kién Pang cam quyén [137] dd nhan manh
dén d6i moi phuong thire 13nh dao ctia Pang vé cong tac can bd. Nhitng luin
diém, goi mo trong cubn sach co gia tri truc tiép ddi v4i viée ning cao chat
luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS 6 cac tinh bién gidi phia Bic,
day 1a mot nhiém vu c6 y nghia chién lugc vé chinh tri, QP-AN va phat trién
bén viing ving bién. Cudn sach da cung cap hé théng 1y luan va goi mo thuc
tién quan trong cho viéc nang cao chit luong cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic. Van dung nhitng ndi dung s& gitp
cap uy bao dam cong tac két nap dang vién ding nguyén tic, phu hop dic thu
dia ban, gbp phan xay dung t6 chirc dang & ving bién ngay cang vitng manh,
xtmg dang 1a hat nhan chinh tri cia HTCT ¢ co s¢, 1a chd dya tin cay cua déng
bao céc dan toc va la luc lugng tién phong trong su nghi¢p xay dung va bao vé

Td quoc ¢ khu vuc bién gisi phia Bac.
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Cao Anh P06 (2016), Ly lugn va thuc tién vé chinh sach dao tao, boi
dudong di ngii cdn bé nguoi dan tdc thiéu s6 nham phdt trién bén viing ving
Tdy Bdc [87]. Cong trinh da 1am rd van dé 1y luan va thyc tién vé chinh sach
dao tao, bdi dudng ddi ngil can bd nguoi DTTS & cac tinh mién nai TAy Bic
Tai liéu dd cung cap khung 1y luan khoa hoc vé méi quan hé giita dao tao, bdi
dudng va xay dung HTCT vitng manh & co sd. La co s dé nhin nhan cong
tac két nap dang vién DTTS khong phai nhiém vu riéng 1¢, gan lién vé6i chién
lugce phét trién ngudn can bo ctia Pang. Cong trinh khing dinh, chinh sach
dao tao, boi dudng can bd chua tdt thi cong tac két nap dang vién DTTS s¢
thiéu tinh bén vitng, vi nguén két nap phu thudc truc tiép vao doi ngili can bd
co sO. Két nap dang vién DTTS c6 chét luong, phai c¢6 chinh sach dao tao, bdi
dudng can bd DTTS toan dién; can b DTTS viing manh chinh la “nguén tao
nguon”; két nap dang vién DTTS & viung bién khong thé tach roi chién lugc
phat trién ngudén nhan lyc DTTS, gin két chit ch& v6i nhiém vu phat trién
KT-XH va bao vé an ninh bién gidi.

Bui Dinh Phong (2017), Cuén sach Mét s6 vin dé cdp bach vé xdy dung
DPdng hién nay duwéi dnh sang tw twéng Ho Chi Minh [144] da luan giai 16 vé tu
tuong H6 Chi Minh va 1am rd mot s6 van dé cap bach vé xay dung Pang. Nhan
manh vai trd then chét cua tu twong HO Chi Minh trong xiy dung Pang. Tu
tudng co y nghia thyc tién sau sic trong cong tac két nap dang vién 1a ngudi
DTTS ¢ vung bién, noi dic thu din cu sdng quan tu, co6 phong tuc tdp quan
riéng, chiu nhiéu tac dong tir bén ngoai. Y nghia d6i voi cong tac két nap dang
vién DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac nhu xac dinh ding tiéu chuan lya
chon dung, ngudi duge két nap phai 13 nguoi 6 uy tin, gwong mau trong lao
dong san xudt, gitt gin phong tuc vin hoa, am hiéu tiéng noi va doi sbng dong
bao. Piéu nay phu hop véi tu twéng HO Chi Minh muén van dong ngudi khac
nghe theo minh, trudc hét minh phai 1am guwong; d6i méi phwong phap dan van

trong quy trinh két nap, cuon sach nhan manh dan van phai khéo, dua trén niém
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tin va sy dong thuan cta quan ching. Pang vién 1a ngudi DTTS ¢ ving bién,
sau két nap can dugc phan cong nhiém vy 1d rang (gitt gin dudng bién, phat
trién kinh té, x6a hu tuc, van dong dé)ng bao), thuong xuyén dugc boi dudng
chinh tri, rén luyén trong thuc tién; ting cudng tu phé binh va phé binh, day la
“vii khi sic bén” dé gitr Pang trong sach. Vi dang vién méi két nap, viéc sinh
hoat chi by nghiém tac, duy tri tu phé binh va phé binh giip ho trudng thanh,
tranh sa sut, dong thoi ciing ¢d stc chién dau cua chi bd noi bién gisi.

Nguyén Vian Tuan, Duong Quang Dién (2018) (d6ng chu bién), Mot sé
van dé Iy ludn va thuc tién vé sy ldnh dao cia Pang Cong san Viét Nam [177].
Cubn sach da dua ra ndi dung di sau phan tich quan diém, chu truong, qua trinh
lanh dao, chi dao cua Pang trén mdt s6 linh vuc kinh té, van ho4, an ninh, quéc
phong...., nham 1am sang t6 hon dudng 16i ding din cua Pang trong su nghiép
dau tranh giai phong dan toc ciing nhu trong cong cudc xay dung va bao vé To
qudc. Pé 1am tron s ménh lich st ciia minh, Pang phai thuong xuyén 1am tét
cong tac xay dyng, chinh dén dang, trong d6 viéc ning cao chét luong d6i ngii
dang vién nham dap Gmg yéu cia cua thoi ky phét trién mdi 1a yéu cau va la
nhiém vy thudng xuyén, lién tuc, vi vy, trong giai doan phat trién méi yéu cau
vé chat luong trong cong tac két nap dang vién ngay cang duoc nang 1én.

Vii Thanh Son - Nguyén Van Tuan (2023) (dong chu bién), Poi mdi
phirong thire linh dao ciia Dang Cong san Viét Nam - Thuec tién va mét sé gidi
phdp, kién nghi [150]. Nhom tac gia da khai quat nhimg ndi dung trong tim trong
phuong thirc 1anh dao ctia Pang, chi truong d6i méi vé phuong thire 1anh dao cia
Dang qua cac ky dai dai hoi, Bang timg budc chuyén tr 1anh dao truc tiép, can
thiép sau sang lanh dao bang chu truong, phap luat, néu guong, phan cp, kiém
soat quyén luc va phat huy vai trd Nhan dan. Nghi quyét sb 28-NQ/TW
(17/11/2022) tiép tuc khang dinh yéu cau d6i méi toan dién phuong thirc 1anh dao,
gan v&i xay dung dang trong sach, vimg manh va ciing ¢6 HTCT & co sd. Dbi véi

cong tac két nap dang vién dy 13 co so thic day nang cao chat lugng ngudn, ting
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tinh chil dong ctia cip Uy co so, gin két nap v6i xay dung “hat nhan chinh tri” tai
thon, ban, gop phan ciing cd thé tran long dan va bao vé chii quyén bién gidi.

Nguyén Vin Tuan - Phan Vin Thanh (2025) (d6ng chua bién), Cudn sach
Xdy dung Dang trong luc lirong Cong an nhdn ddn dap iing yéu cdu phdt trién
ddt nuée trong ky nguyén méi, [178], nhom tac gia da chi rd luc luong cong an
Nhan dan can tiép tuc nd luc xay dung dang thuc su trong sach, vitng manh,
gén véi nhiém vu “tu soi”, “tu stra” dé xtng dang la “thanh bao kiém” sic bén,
“la chin thép” vimg chic ciia Pang nham dap tmg yéu cAu mdi cua thoi dai.
Cubn sach danh gia, phan tich thyc trang cong tac xay dung dang trong Cong
an nhan dan dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi cua dan
toc. Viéc két nap phai bao dam dung tiéu chuan, quy trinh, coi trong chat luong
hon s lugong, gén chat vo1 yéu cau chinh trj, phém chat dao duc va nang luc
thuc tién ctia quin ching vu ta. Dong thoi, can chu dong tao ngudn, boi dudng,
rén luyén d6i tuong két nap, nhét 13 & co so, ving khé khin, ving dong bao
DTTS. Thuc hién tét nhiém vu ndy gép phan bo sung luc luong ké can, cing
cb niém tin cia Nhan dan va nang cao vai trd cam quyén ciia Pang.

1.2.2. Céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dang vién va
cong tac phat trién dang vién

Mach Quang Thang (2006) (chi bién), Van dé dang vién va phat trién
dang vién trong nén kinh té thi triong dinh hwdng xa héi chii nghia [155].
Cubn sach phan tich mdi lién hé chat ché gitta bao ton, phat huy ban sic van
hoa dén toc ving cao v6i nang cao ning luc khang dinh chu quyén, bao dam an
ninh bién gidi, ddng thoi chi ra thach thirc ctia toan cau hoa (xam thuc vian hoa,
di cu, trao doi xuyén bién gidi) va dé xuat giai phap chinh sach, trong d6 vin
héa 12 mot try cot mém dé xay “thé tran long dan” tai bién cuong. Mac du cudn
sach khong di sau nghién ciru cu thé vé cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS nhung tac gia da di sdu nghién ctru nhidu van dé co ban nhu: dang vién

va cong tac phat trién dang vién; tac gia da dua ra d€ xuat nhitng d61 mai can
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thiét trong cong tac xay dung ddi ngii dang vién va phat trién dang vién cho
phu hop véi tinh hinh méi. Pham vi nghién ciru gdm cong tac xay dung doi ngil
dang vién; van dé chat luong dang vién; moi quan hé gitra ) lugng, co cAu,
tiéu chuan véi chit lugng d6i ngii dang vién; nhitng nhan t tac dong dén chat
luong d6i ngli dang vién,..., la co so dé phuc vu cho viéc nghién ctru luan an.

Nguyén Xuan Phuong (2008), Céng tdc phdt trién dang vién & cdc tinh
mién nii phia Bdc mede ta. Thiee trang va gidi phdp [146]. Tac gia dd nghién
ctru thuc trang va giai phap cong tac phat trién dang vién ¢ cac tinh mién nii
phia Bic nudc ta, dé tai khong di siu nghién ctru chu thé cong tac két nap dang
vién 1a ngudi DTTS nhung nhiing co so 1y luan, thyc tién vé cong tac phat trién
dang vién & cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta s& trd thanh nhitng can ct khoa
hoc dé phuc vu cho viéc nghién ctru luan an. Pé tai co gia trj thyc tién va hoc
thuat nhu hé théng hod van dé, chan doan cac rao can dién hinh va dua ra céc
giai phap mang tinh thyc tién. Nhiing két luan, khuyén nghi ciia dé tai da dugc
trich dan, lam nén tang cho nhiéu nghién ctru va c6 su tuong dong 16 nét voi
cac bién phap ma cac tinh bién gidi (Cao Bang, Lao Cai, Trung Khanh) trién
khai sau nay, 1a ngudn luan ctr, khung phan tich, con viéc ap dung can diéu
chinh theo thay d6i boi canh (di cu, phat trién bién mau, nghi quyét méi).

Duong Trung Y (2012), Ning cao chdt lwong dang bé xd trong thoi ky
day manh céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén [194]. Trén
co s& xem xét toan dién, cudn sach da luin gidi lam rd yéu cau, nhiém vu dat
ra d6i voi cac dang bo x4 trong thoi ky ddy manh CNH,HPH nong nghiép,
noéng thon. Cudn sach di danh gia thuc trang chat luong cac dang bo xa, tir d6
dé xuat nhiing giai phap nang cao chat lugng cac dang bo xa trong thoi ky day
manh CNH,HDPH ndng nghi¢p, nong thon hién nay.

Quang Tuéan (2019), “Tao ngudn phat trién dang vién & ving dong bao
dan toc thiéu s6” [183]. Tac gia dd danh gia thuc trang cong tic tao ngudn

phat trién dang vién & ving dong bao DTTS. Trén co s danh gia nhitng két
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qua dat dugc va han ché, yéu kém, cac tic gia phan tich cic nguyén nhan dan
dén tinh trang trén vé nhan thtrc, vé anh huong cua kinh té thi truong, sy thiéu
quan tdm chi dao cta cip uy & co so, chi ra cic van dé can quan tim. Tur do,
tac gia da dé xuat nhitng giai phap dé thao g& kho khin, nhimg giai phap cua
bai viét s& cung cap thém co sé thuc tién bd sung cho luan an.

Nguyén Xuan Thing (2020), “Dé cao trach nhiém néu guong cua can
bd, dang vién, didy manh xay dung dang vé dao dirc trong tinh hinh méi”
[156]. Tac gia phan tich va khang dinh xay dung dang vé dao duc 1a truyén
théng quy bau va pham chat cao dep ciia Pang ta, 1a nhiém vu thudng xuyén
trong cong cudc do6i méi, xay dung va phat trién dat nude. Tir d6 dé cao trach
nhiém néu guong cua can bg, dang vién dé Dang ta luén “la dao duc, la van
minh” qua thuc hién céc trach nhiém vé néu guwong doi véi can bo, dang vién.
Mic du bai viét khong di vao cu thé 1am thé nao dé nang cao chat luong doi
ngil dang vién 1a nguoi DTTS nhung day ciing chinh 14 goi md dé xay dung
hé thong cac giai phap chu yéu nham nang cao chit lugng cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac.

Thu Dung (2020), “Tam Pudng: Cha trong phat trién dang vién ngudi dan
toc thiéu s6” [83]. Bai viét da chi 16 mot sd dic thu ¢ cac tinh mién ndi véi nhidu
dong bao DTTS sinh sdng, mot sd cach lam hay trong cong tac két nap dang vién
la nguoi DTTS ¢ huyén Tam Puong (tinh Lai Chau) va trong thoi gian tiép theo
dé 1am t6t cong tac phat trién dang vién 13 ngudi DTTS can chd trong thyuc hién
cac giai phap dé phat trién dang vién tang ca vé s6 luong va chat luong, quan tim
dén viéc tao nguén dang vién, dam bdo chi bo khong thiéu hut dang vién. Bai viét
da xac dinh cong tac phat trién dang 1a nhiém vu then chét, thoi gian qua, cap uy
& dia phuong di tap trung trién khai nhiéu giai phap nham phat trién dang vién,
nhét 1a dang vién 1a ngudi DTTS. Mic du cong trinh chua di vao nghién ciru cu
thé viéc chu trong phat trién dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi nhung

day chinh 13 co s& Iy luan dé hoan thién van dé nghién ctru.
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Lam Qudc Tuan (2020), “Xay dung Dang vé dao dirc - Yéu cau sdng
con cua Pang cam quyén” [179]. Bai viét nhan manh: Xay dung dang vé dao
dtrc 12 nham thyc hién duoc cidc muc tiéu, nhiém vu cach mang trong thoi ky
moi dé tiép tuc gianh duoc nhing thing loi trong su nghiép d6i méi hién nay
ctua dan tdc ta, thuc hi€n muc ti€éu ma Pang ta xac dinh. Bai viét khéng dinh:
xay dung dang vé dao dic thyuc chat 1a xay dung vin hoa dang, cong viéc kho
khan, 1au dai, rit ddi cong phu doi hoi phai kién tri va phat huy tat ca cac ngudn
luc tir gidc trong Pang va trong toan xi hoi. Tac gia dd nhdn manh phai dic
biét chi ¥ dén cac giai phap dé ting cudng xay dung dang vé dao dirc, trong
diéu kién dic thu cua vung DTTS, bién gi61, noi trinh d§ dan tri, diéu kién KT-
XH con nhiéu kho khin, viéc coi trong dao dirc, 16i séng, uy tin trong cong
dong gitp khic phuc tu tuong chay theo sb lugng trong cong tac két nap dang
vién, bdo dam lya chon dugc nhiing quén ching uwu ta, c6 ban linh chinh tri,
pham chat dao dirc tét, gan bo mat thiét vai dong bao.

Thanh Thiy, Khic Kién (2022), “Thap ltra” noi dai ngan: Phat trién
dang vién dan toc thiéu & noi dic biét kho khan [165], bai viét duoc nhom tac
gid nghién ctru, di té1 thuce dia dé ndm bt tinh hinh thyuc té tai Muong T¢ - Lai
Chau trong cong tac phat trién dang vién 13 nguoi DTTS, nhimg kho khin han
ché, trén co s¢ d6 nhom tac gia ciing da chi ra mot sd giai phap nham nang cao
chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS nhu ting cudng vai tro
clia cap uy, chinh quyén, phat huy vai tro cua cac t6 CT-XH. Tiép tuc nhan
rong céac hat nhan tich cuc ¢ co sé; léy vail tro cua dang vién tré dé lan toa,
khich 1€ déng bao DTTS thi dua lao dong, san xuét, hoc tdp nang cao trinh do,
x6a bo hil tuc lac hau, phan d4u tré thanh dang vién.

Lé Thu Huodng (2023), “Day manh phat trién dang vién nit dan toc thiéu
s6” [110], bai viét tap trung nghién ctru cong tac két nap dang vién nit 1 nguoi
DTTS & céc tinh mién nii, chi ra nhitng khé khan, nguyén nhan trong viéc phat

trién dang vién nir 1a nguoi DTTS. Van dé& duoc dit ra 1a 1am cong tac tao
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ngudn, boi dudng nhim nang cao chét luong cong tac két nap dang vién nir
ngudi DTTS, giai phap co ban phat trién dang vién nit 1a can bo, cong chc, lao
dong, chl trong dbi tuong nit DTTS khu vuc nong thon, mién nai.

Thai Nam (2023), “G& kho trong phat trién dang & ving sdu, ving xa
tinh Ha Giang” [138], bai viét chi & nhimg trin trd ngudn két nap dang vién
& Méo Vac, Ha Giang, voi Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé ting cuong cing cd,
xdy dung TCCSP va nang cao chit lwong d6i ngii dang vién trong giai doan
méi da néu o, muc tiéu dén nam 2025, hﬁng nam co trén 90% TCCSD, dang
vién dugc danh gia, xép loai tir hoan thanh t6t nhiém vu tré 1én; phén dau
100% thon, ban c6 dang vién. Ty 1& két nap dang vién moi hang nam trong
giai doan 2020 - 2025 dat tir 3-4% tong s6 dang vién. La nhiém vu kho doi
voi Méo Vac, can linh hoat trong tao nguén va mo cac 1op boi dudng, cam
tinh Pang, quan tam dén céac chi bd vung sau, vung xa, dac bict 1a cac chi bo
it dang vién va dang vién 16n tudi, tp trung ddo tao boi dudng ngudn, lua
chon dau vao, dam bao chit luong, gop phan xay dung cac chi bd ngay cang
vitng manh, phat huy tinh gwong mau, tich cyc tham gia xay dung dang doi
v6i timg dang vién trong cac budi sinh hoat chi b, nang cao chét luong diéu
hanh chi b cho ngudi chu tri cudc hop, chi uy, chi bd; tp trung ra soat, két
nap doi twong 1a can bd ban chuyén trach cip xa, cap thon, doi ngil vién chirc
gido duc, y té, quan nhan xuat ngii, cong an xuét ngil.

Ngo Vian Hung (2024), “Cong tac phat trién dang vién ving dong bao
dan toc thiéu so trén dia ban huyén Nho Quan, giai doan 2020 - 2025” [107],
bai viét khang dinh vai trd ciia cic cdp uy, chinh quyén huyén Nho Quan
ludén quan tdm, chu trong cong tic phat trién dang vién ving doéng bao
DTTS; qua d6, gop phan xay dung TCCSD trong sach, vitng manh, thac day
phat trién KT-XH cua dia phuong va giam nghéo nhanh, bén viing. Tac gia
da dua ra 5 nhi€ém vu trong tdm, trong d6 c6 nhiém vu tiép tuc phan cong

cap uy vién, dang vién trong viéc phat hién, tao nguén phat trién dang vién;
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phén cong cac dong chi phu trach dia ban thuong xuyén dy sinh hoat véi cac
chi bo, cong trinh da c6 tinh goi mo dbi véi van dé nghién ciu, tuy cong
trinh chua cu thé trong viéc tao ngudn két nap dang vién 1a nguoi DTTS
nhung day ciing chinh 1a khoang goi mé ctia van dé nghién ctru.

Phan Thi Lé Ha (2024), “Binh Liéu chu trong phat trién dang vién la
ngudi dan toc thiéu s6” [91], tac gia dd néu bat duoc tim quan trong cla cong
tac phat trién dang vién & ving sdu, ving xa, ving dong bao DTTS trén dia
ban huyén Binh Liéu (tinh Quang Ninh), nhiing két qua tich cuc, bao dam ca
vé 80 luong va chat luong doi ngii dang vién; qua do, gop phan cung ¢ HTCT
& co sO, ning cao nang lyc 1anh dao va sire chién dau cia to chirc dang va dang
vién, gop phﬁn thuc hién théng lo1 nhi€ém vu chinh tri tai dia phuong. Bén canh
nhimg két qua dat dugc, cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS van con
nhiéu khé khan. Trong d6, ngudn két nap dang vién tai cac xa chi yéu dua vao
luc luong doan vién, thanh nién, dan quan tuy v¢ va gido vién cac trudng hoc
trén dia ban, trong khi ngudén quan ching trong luc lugng nay ngay cang han
ché do su chuyén dich co ciu lao dong, s6 thanh nién di hoc, di 1am tai cac khu
cong nghiép chiém ty 1 cao nén kho lua chon quan ching wu ti dé boi dudng,
gidi thiéu cho Pang; nhiéu quan ching trinh do hoc van chua hoan thanh
chuong trinh bac trung hoc co s6.

Nguyén Pht Trong (2024), “Tu hao va tin tudng dudi 14 co vé vang cla
Pang, quyét tim xdy dung mot nudc Viét Nam ngdy cang gidu manh, vin
minh, vin hién va anh hing” [176]. Noi dung bai viét nhdn manh niém tu hao,
10ng tin vao vai tro 1anh dao cua Pang, quyét tim x4y dung nudc Viét Nam
“ngdy cang gidu manh, vin minh, van hién va anh hung”. Bai viét ¢ tic dung
quan trong vé mit tu tudng tao dong luc chinh tri, ciing cd dinh hudng xay
dung d6i ngil can bd, dang vién. Dé nang cao chat luong két nap dang vién 13
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac can chuyén tir khau hiéu sang chinh

sach, chuong trinh hanh dong: chuan héa nhung linh hoat tiéu chi, dau tu boi
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dudng chuyén biét, minh bach trong xét duyét, kiém tra, giam sat. Nhitng bién
phap nay cin cin ci trén quy dinh, huéng dan hién hanh (vé tiéu chuan, thi
hanh Diéu 1é Pang) va kinh nghiém thuc té cua cac dia phuong da lam tét.

Céc cong trinh da tiép can, phén tich 1am sang t6 co s& 1y luan vé cong
tac phat trién dang vién ¢ mién nui, ving DTTS, di sau vao cac dbi tuong nit
thanh nién DTTS, thanh nién noéng thon mién ndi; thyuc trang cta cong tic phat
trién dang vién 1a nguoi DTTS & cac dang bo x4 bién gidi,... va dé xuit nhiing
giai phap nham day manh cong tac phat trién dang vién 1a nguoi DTTS. Pay 1a
nhimng nodi dung bb ich cho viéc trién khai nghién ctru dé tai luan van nay. Tuy
nhién, dén nay chua c6 coéng trinh ndo nghién ctru mot cach cu thé vé chat
luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CU'U CUA CAC CONG TRINH
KHOA HQC CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN
PE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cic cong trinh khoa hoc ¢6
lién quan dén dé tai lun an

Céc nghién ctru vé cong tac xdy dung dang, cong tac xay dung dang vién
& cac goc tiép can cua xa hoi hoc, tam 1y hoc, dan toc hoc da 1am ro nhiéu luan
ctr khoa hoc va thuc tién vé cong tac két nap dang vién 13 ngudi DTTS, van
dung sang tao 1y luan dé danh gia thyc tién, giai quyét nhimg van dé thuc tién
gan voi thue hién cong tac ndy va dé ra mot s6 giai phap nham nang cao chét
luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac;
khéng dinh vi tri, vai trd tdm quan trong cua viéc két nap dang vién l1a ngudi
DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac.

Thir nhdt, vé mit 1y luan, dong gop quan trong nhat clia cac nghién ciru
1a gop phan dua ra co so 1y luan cho viéc nang cao chat luong cong tac két nap
dang vién. Co s& do bao gém cic van dé 1y ludn co ban nhu khai niém, muc

dich, chu thé, dbi twong, ndi dung, hinh thirc, phuong phap cach thirc tién hanh,
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yéu t6 quy dinh, tiéu chi danh gia, phuong huéng. Dy 1a nhitng cong trinh,
ngudn tai liéu phong phti nhdm muc dich nghién ctru, van dung dé phuc vu qua
trinh nghién ctru cta luén an.

Thir hai, vé mat thuc tién, cic nghién ctru gan véi dang vién, cong tac
két nap dang vién, chat luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS, cac
tinh bién giéi phia Bic. Phan tich, danh gia thuc trang chat luong cong tac két
nap dang vién 1a nguoi DTTS & bién gidi phia Bac; nhitng bién phap da thuc
hién nham nang cao chat lugng cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS va
cac van ban huéng din thue hién ciing nhu cic nghi quyét, nghi quyét chuyén
dé & cac tinh bién gidi phia Bac.

Thir ba, cac cong trinh nghién ctru d van dung kha nhuan nhuyén cac
van dé 1y luan chung vé cong tac két nap dang vién vao nghién ciru, giai quyét
nhitng van dé cu thé, gin voi dic diém cua ting dia ban, khu vyc (timg khu
vuc, ting tinh, dia ban cép x4, phuong), nhém ddi tuong (DTTS), linh vuc hoat
dong cu thé véi nhitng pham vi cép dd khac nhau, ca vé 1y luan va thuc tién.

Nghién ctru tong quan vé chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS tic gia nhan thdy mic du cong tac két nap dang vién da dugc cic nha
khoa hoc xay dung gén nhu hoan thién, nhung thuc tién vé cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac cho thdy néu ap dung
mo hinh 1y luan chung vé cong tac két nap dang vién trong ca nudc 1 chua dap
tmg duoc nhu cau. Can c6 khung 1y luan vé chat luong cong tac két nap dang
vién 1a nguoi DTTS & céc tinh bién giéi phia Bic nhiam bao dam co so khoa
hoc va chinh tri cho cong tac xay dung Dang. Khung 1y luan giup lam rd khai
niém, tiéu chi, ndi dung va cac yéu t cau thanh chat luong két nap dang vién la
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic, qua d6 thong nhat nhan thirc, tranh
cach hiéu phién dién, cadm tinh trong thuc tién trién khai.

1.3.2. Nhirng van dé luiin an tip trung nghién ctru

Trén co so khao sat két qua nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc ¢

lién quan, luan &n tap trung nghién ctru mdt s6 van dé chinh sau:
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Mot la, vé 1y luan, luan an phai tiép tuc nghién ctru, Iam co s& 1y luan vé
chat lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS ¢ céc tinh bién gidi phia
Bic. Trong d6 khai quat vé dic diém, tinh hinh KT-XH, khai quat vé dic diém
ctia cac tinh bién gidi phia Béac; x4y dung khai niém vé chat lugng cong tac két
nap dang vién, vai trd va cac yéu t6 khach quan va chu quan tac dong toi cong
tac két nap dang vién nguoi DTTS, tir d6 dua ra cac tiéu chi danh gia chat
luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céac tinh bién gidi phia
Bic,... Pay la nhiing van dé chua c6 cong trinh nao trong nudc va ngoai nudc
ngoai nghién ctru cu thé véi ddi tuong 1a dang vién ngudi DTTS.

Hai la, vé thyc tién, luan an can tap trung phan tich, danh gia khach
quan, toan di¢n va co hé théng vé thuc trang chét lugng cong tac két nap dang
vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic, bam sat cac van dé 1y ludn
duoc 1am rd trong luan an qua trinh cac tiéu chi da duoc xac dinh.

Ba la, tir 1y luan va thuc tién vé chat lugng cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac, luan an chi ra nhiing két qua dat
duoc va nhitng khé khin, han ché trong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac.

Bén la, dy bao nhitng yéu t6 tac dong dén cong tac két nap dang vién 1a
ngudi DTTS va chat luong, hiéu qua hoat dong cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS. Tir d6 xac dinh phuong huéng nang cao chat luong cong tac két
nap dang vién 1a nguoi DTTS ¢ cac tinh bién gidi phia Béc.

Nam la, luan an d& xut hé thdng giai phap toan dién, dong bd, c6 tinh
kha thi nham nang cao chat lugng cong tac két nap dang vién la nguoi DTTS &

cac tinh bién gi6i phia Bic tir nay dén nim 2035 tAm nhin dén nam 2045.
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Tiéu két chwong 1

Luan an da st dung dung phuong phap nghién ctu cua khoa hoc lién
nganh va chuyén nganh téng quat dé 1am rd co sé Iy luan, dong thoi luan an da
téng hop cac cong trinh nghién ctru trong va ngodi nude di cong bd co lién
quan dén pham vi nghién ctru ctia dé tai. Lun 4n rat ra nhimg van dé co thé ké
thira hodc tiép tuc nghién ctru va nhitng trong tAm can phai di vao nghién ctru,
cu thé hoa. Dudi nhiéu gbdc do nghién ctru khac nhau, trén timg pham vi cu thé
khéac nhau, cac nha ly luan trong nudc va ngoai nudc da danh gia, luan giai,
phan tich va lam sang t6 nhiéu van dé nghién ctru, tir nhing van dé co ban
trong 1y luan, dén thuce tién doi ngii dang vién, cong tac két nap dang vién, chét
luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Béc,
tir d6 phan tich, danh gia nhiing uu diém, han ché, rat ra dugc nhiéu bai hoc
kinh nghiém va hé thong cc giai phap co tinh kha thi nham nang cao chat
luong cong tac trong van dé nghién ctru. Nhiéu giai phdp mang tinh dong bo,
kha thi va c6 tinh tmg dung cao trong thuc tién.

Qua su tong hop co thé thdy sy quan tAm ctia cac nha khoa hoc ddi voi
cong tac xay dung dang, dang vién va cong tac dang dang vién, tuy nhién luan
an ciing chi ra cac khoang trong trong qué trinh nghién ctru nhu cong tac két
nap dang vién 1a nguodi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac, vé chat lugng cong
tac két nap dang vién, dang vién nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic,
qua téng quan cac cong trinh khoa hoc da cong bd ¢ ngoai nude va trong nude
c6 lién quan c6 thé thiy, chua c6 mot cong trinh, dé tai khoa hoc nao nghién
ctru vé van dé nay hodc co lién quan dén pham vi vé ndi dung ma luén 4an
nghién ctru. Ludn an 1a mot van dé méi, co gia tri Iy luan va thuc tién dbi voi
cong tac xay dung dang va s& mé ra hudng giai quyét vé nang cao chat luong
cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS d6i voi cac tinh bién gidi phia Bic,

nhimg dia phuong c6 ty 1¢ dong bao DTTS chiém da s6.
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Chwong 2
CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA
NGUOI DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC -
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. CAC TINH BIEN GIOI PHiA BAC VA CONG TAC KET NAP PANG
VIEN NGUOI DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHiA BAC

2.1.1. Cac tinh bién gi6i phia Bic, cac dang b tinh bién gi6i phia Bic

2.1.1.1. Khdi qudt vé cdc tinh bién giéi phia Bic

* Diéu kién dia Iy, Cac tinh bién gidi phia Bic gdm céc tinh (sau khi sap
nhap) Pién Bién, Son La, Lai Chau, Lao Cai, Tuyén Quang, Cao Bﬁng, Lang
Son va Quang Ninh nam & vi tri chién lugc dic biét quan trong cua dat nude,
vira 1a “phén dau” bao vé cha quyén lanh tho qudc gia, vira 1a cau ndi giao luu
kinh té, van hoa va doi ngoai cua Viét Nam véi khu vuc va thé gioi. Cac tinh
nay tiép giap truc tiép voi Trung Qudc va Lao, c6 dudng bién gisi dai, dia
hinh chil yéu 1 mién ndi, bién gidi, hai dao (ddi véi tinh Quang Ninh), giir
vai tro trong yéu trong bao dam QP-AN, phat trien KT-XH, ting cuong hoi
nhap qudc té va giit vitng 6n dinh CT-XH ¢ khu vuc phia Bic cua T6 quéc.
La khu vuc vira mang déc trung ctia vung nai cao, da dan toc voi hon 40 dan
tdc sinh séng, trong do6 ¢6 20 dan toc co trén 500 nguoi, thuoc 7 nhom ngon
ngit khac nhau, vira gan lién véi tuyén bién gioi dat lién Viét - Trung dai nhat,
Viét Nam - Lao c6 nhiéu tiém nang phat trién nhung cling doi mat voi khong
it thach thuec.

V6i dién tich trén 80.000 km® nam trai dai tir Pong Bic sang Tay Bic,
tiép giap truc tiép v6i Lao va Trung Qudc, Trung Qudc 1a qudc gia c6 dudng
bién gidi dai nhat v6i Viét Nam, tuyén bién gidi trén dét lién giita hai nudc kéo
dai hon 1.400 km. Tt goc do dia chinh tri, khu vuc bién giéi phia Bac 1a “phén
dau” ciia quoc gia voi dic diém la tuyén dau bién gidi, khu vuc nay khong chi

c¢6 ¥ nghia trong bao vé chu quyén lanh thd, an ninh qudc gia con 1a ving dém
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chién lugc trong thé tran quéc phong toan dan, an ninh nhan dan. Bao gbém cac
ctra khau qudc t& quan trong nhu Hiru Nghi (tinh Lang Son), Méng Ci (tinh
Quéang Ninh), Lao Cai, Ta Lung (tinh Cao Bang), Thanh Thuy (tinh Tuyén
Quang), Tay Trang (tinh Dién Bién),..., dong vai trd then chdt trong hop tac ddi
ngoai, giao thuong va kiém soat bién gidi. Viéc xay dung, cung cb thé tran
qudc phong toan dan gin véi phat trién KT-XH ving bién gi6i luén duge Pang
va Nha nudce xac dinh 1a nhiém vu chién luoc 1au dai.

* Vé kinh té, trong nhimg nim gan day, bl tranh toan canh vé kinh té
cac tinh bién giéi phia Bic da co nhiéu khoi sic, toc do tang truong kinh té
hr?mg nam tang dan, ha téng co su thay ddi nhét 1a vé dién, duong, truong, tram
duoc dau tu, ndng cap, mo rong. Trong nhitng nim qua, nhd sy quan tim dau
tu cia Trung wong va nd luc cia dia phuong, khu vuc nay da c6 nhitng chuyén
bién tich cuc. Mot sb tinh nhu Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son d3 timg budc
khai thac hiéu qua loi thé ctra khau dé phat trién thuong mai bién gidi, xuat
nhap khau, logistic va du lich. Cac khu kinh té cira khau nhu Méng Cai (tinh
Quéng Ninh), cira khau Lao Cai, ctra khau Pong Pang - Lang Son trd thanh
dau moi giao thuong quan trong trong hanh lang kinh t& Con Minh - Lao Cai -
Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, gop phan ting truong kinh té va mo rong
hop tac khu vuc. Mot s6 dia phuong nhu tinh Son La, Ha Giang (nay 1a Tuyén
Quang), Lai Chau, DPién Bién da va dang phat trién manh cac ving chuyén
canh cay duoc liéu, ciy cong nghiép, nong nghiép sach va 1am san ngoai go,
hinh thanh ving kinh té nong nghiép mang ban sic ving cao, xdy dung va phat
trién san pham OCOP gitip nang cao thu nhap cho nguoi dan dia phuong (tinh
Son La dd nhanh chéng vuon 1én tré thanh trung tdm xuét khau trai ciy cua
mién nai phia Bic, nhiéu loai qua nhu nhan, va stra, na, xoai, da trd thanh dac
san cua dia phuong, xuat khau ra nudc ngoai), phat trién cac san pham dic san
cta dia phuong, ving; phét trién du lich cong dong gin véi xdy dung nong

thon moi.
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Tuy nhién, doi sdng cia dong bao cac DTTS con gip nhiéu khé khin, ty
1€ hd nghéo cao, ty 1€ ngh¢o da chiéu (g6m ty 1€ ho ngheo, ho can nghéo) nam
2024 chung toan qudc chiém 4,06%. Tong s6 ho nghéo va ho can nghéo da
chiéu 1a 1.258.997 ho. Ty 1é nghéo da chiéu chung toan qudc nim 2024 13
chiém 4,06%, giam 1,65% so v&i ndm 2023. Ca nudc con hon 1,2 triéu ho
nghéo va ho can nghéo. Cac ving, Trung du va mién ndi phia Bac van 14 khu
vuc ¢o ty 1€ nghéo da chiéu cao nhit ca nudc véi 14,98%; téng s6 ho nghéo va
ho can nghéo da chiéu 1a 486.623 ho [170].

Pé phat trién khu vuc cac tinh bién gidi phia Bac bén viing, can trién
khai ddng bo cac giai phap chién lugc, mang tinh dot pha. Tiép tuc hoan thién
hé théng ha tang giao thong két ndi ving, két ndi noi ving va lién két véi dong
bang Bac Bo. Pay manh phat trién kinh té bién mau, xay dung cac khu kinh té
ctra khau hién dai, tao hanh lang phat trién lién théng voi thi truong Trung
Qudc va khu viuc ASEAN. Phat trién nong nghiép tmg dung coéng nghé cao,
ndéng nghiép hitu co gan véi chudi gia tri; khai thac hop 1y tai nguyén khoang
san di doi v4i bao vé mdi truong. Pdng thoi, cin quan tim dau tu vao gido duc,
dao tao, y té, nang cao chét luong cudc séng cho Nhan dan, trong d6 chu trong
t61 nguoi dong bao DTTS. Béo ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén
thong, két hop phat trién du lich xanh, bén vimng. V& kinh té, hau hét cac tinh
trong khu vuc nay déu ndm trong nhom con nhiéu khé khin, xuat phat diém
thap, nang suét lao dong thap va phu thudc 16n vao ndng - 1am nghiép.

* Vé chinh tri, v6i tong chiéu dai bién gidi cla cac tinh bién gidi phia
Bic v6i Trung Qudc khoang 1.450 km, khu vuc bién gidi c¢6 cira khau 16n nhur:
Ctra khau qudc té: Lao Cai, Hiru Nghi, Mong Cai. Vi tri dia chinh tri da thé
hién 13 tinh chién lugc, ddc thu va nhay cam cao, duge quy dinh bai vi tri dia
1y, co cAu x4 hoi va yéu cau bao vé loi ich quéc gia.

La khu vuc ¢6 vi tri chinh tri an ninh ddc biét quan trong, vira 1a khong

gian sinh ton, phat trién cua cac cong dong dan cu, vura l1a tuyén dau bao vé chu


https://nhandan.vn/ty-le-ngheo-da-chieu-ca-nuoc-nam-2023-la-571-post796008.html
https://nhandan.vn/ty-le-ngheo-da-chieu-ca-nuoc-nam-2023-la-571-post796008.html
https://nhandan.vn/toan-quoc-co-43-ho-ngheo-da-chieu-theo-chuan-ngheo-moi-post751051.html
https://nhandan.vn/toan-quoc-co-43-ho-ngheo-da-chieu-theo-chuan-ngheo-moi-post751051.html
https://nhandan.vn/du-kien-ty-le-ho-ngheo-nam-2023-giam-11-post757720.html

35

quyén, toan ven lanh thd, gén truc tiép vo1 nhiém vu QP-AN va ddi ngoai cua
dat nude. Viéc on dinh chinh tri & cac tinh bién gidi phia Bac khong chi mang
¥ nghia dia phuong ma con c6 tim anh huéng qudc gia va khu vuc.

Véi dac diém nodi bat cua doi séng chinh tr1 & khu vuc nay Ia tinh da
dang dén toc gan voi yéu cu quan tri x4 hoi dic thi. Pong bao DTTS chiém ty
1¢ 16m, trinh d6 phat trién khéng dong déu, doi séng con kho khan, phong tuc,
tap quan da dang, tao nén nhiig yéu ciu riéng trong hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Piéu nay dat ra nhi€ém vu trong tdm la thuc hi¢n nhét quan chinh
sach dan toc cia Pang va Nha nudc, bao dam quyén loi chinh déng cua dong
bao, ting cudng su tham gia ctua ngudi DTTS vao HTCT, nhét 1a thong qua
cong tac can bd, xay dung doi ngii dang vién & co so, nham cang c¢d niém tin
chinh tr1 va sy déng thuan xa hoi.

Hé thong chinh tri & co so giit vai trd then chét trong viéc duy tri on dinh
chinh tri ¢ cac tinh bién gidi phia Bic. Trong diéu kién dia ban rong, giao
thong kho khin, dan cu phan tan, to chirc dang, chinh quyén, Uy ban MTTQ
Viét Nam va céc t6 chitc CT-XH & co sé chinh 13 Iuc luong truc tiép tuyén
truyén, van dong, td chirc va dan dit Nhan dan thyc hién chu truong, duong 16i
ctia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude. Chat lugng lanh dao cua to
chtc dang va hiéu lyc quan 1y cia chinh quyén co sd ¢ ¥ nghia quyét dinh d6i
v6i kha nang phong ngira, xtr 1y kip thoi cac van dé phirc tap nay sinh lién quan
dén an ninh chinh tri, trat tu x4 hdi, dan toc, ton giao va di cu ty do. Sau khi sap
nhap tinh va x6a bd cép huyén, HTCT & co so ddi mat nhiéu khé khan trong
cong tac két nap dang vién. Trude hét, dia ban quan 1y rong hon, dan cu phan
tan, gdy tré ngai cho viéc phat hién, boi dudng quan ching wu t0; thit hai, viéc
tinh gon bd may 1am giam sé lwong can b chuyén trach cong tic dang, dan
dén qua tai va thiéu siu sat co s&; thir ba, su thay d6i mo hinh t6 chirc co thé
lam gian doan quy trinh theo ddi, tham tra va quan 1y ngudn két nap. Ngoai ra,
tam 1y dao dong ciia can bo, dang vién sau sap xép hanh chinh ciing 4nh hudng

dén dong luc va chat luong cong tac két nap dang vién.



36

O cac tinh bién gi6i phia Bic luon dan xen chiat ché giita ndi trj va ddi
ngoai, gitra quan ly xa hdi trong nudc voi hoat dong hop tac va quan 1y bién
gidi. Cac dia phuong ndy vira thuc hién chirc ning quan 1y 1anh thd, dan cu,
vira 1a chi thé tryc tiép trién khai duong 16i ddi ngoai ctia Pang thong qua
ngoai giao bién gidi, hop tac kinh té, vin hoa, thwong mai vé6i cac dia phuong
nude lang giéng. On dinh chinh tri ndi bd, ky cwong quan 1y nha nudc va sy
dong thudn x3 hoi 13 diéu kién tién quyét dé bao dam hiéu qua d6i ngoai, gitr
vitng mdi trudng hoa binh, hiru nghi va phat trién.

Trong bdi canh hoi nhap qubc té sau rong va nhitng bién dong phirc tap
ctia tinh hinh khu vuc, chinh tri & cac tinh bién gidi phia Bac dang dtng trudc
nhiéu thach thitc méi. Céc yéu t6 bat binh dang phat trién, tic dong cua kinh
té thi truong, su xam nhap cua cac luéng tu tuong ti€u cyc, cung voi am muu
lgi dung van dé dan toc, ton gido, dan chu, nhan quyén cua céac thé luc thu
dich co thé anh huong truc tiép dén 6n dinh chinh tri. Trudc yéu cau do, viéc
khong ngimg nang cao nang lyc lanh dao va sirc chién ddu cia Pang, xay
dung Nha nudc phap quyén viing manh, phat huy vai trd cia HTCT & co so
va khoi dai doan két toan déan tdc cé ¥ nghia quyét dinh ddi véi viée giit viing
6n dinh chinh tri va bao dam phat trién bén vimg cac tinh bién gidi phia Béc
trong dai han.

* Vé van hod - xa hgi, tinh dén thoi diém sau khi thuc hién sap nhap, dan
s6 clia cac tinh bién gidi phia Bac c6 trén 9 triéu ngudi, trong d6 dong bao
DTTS chiém gan 70%, noi sinh séng ctia hon 40 thanh phan dan toc nhu
Mong, Dao, Tay, Nung, Thai, Ha Nhi, Ly, L6 L6, Phu L4, La Ha, Pa Thén,
Gidy,..., véi khong gian van hoa phong phu, rong 16n, khong gian xa hoi dac
thu, noi hoi tu sau sic giira truyén théng van hoa dan tdc va nhiing bién dong
manh mé€ cua qua trinh phat trién, hoi nhdp. Dia ban cu tra lau doi cua nhiéu
DTTS véi hé gia tri van hoa da dang, phong phu, thé hién qua ngén ngir, tin
ngudng, phong tuc, 18 hoi va tri thic ban dia, gop phan hinh thanh ban sic
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riéng ctia ving bién gi6i phia Bic va lam gidu thém nén vin hoa thong nhat
trong da dang ctia qudc gia. Nhitng gia tri van hod ban san ctia mdi dan tdc tao
thanh buc tranh da dang, phong pha vé vin hoa ban dia. Ban sic van hoa
truyén théng cua cac dan toc con nguyén ven trong tdp quan, phong tuc, cac
diéu mba, cho tinh Khau Vai, hat then, khén moi, cac 1& hoi tiéu biéu nhu L&
hoi Gau Tao (dan toc Mong), L& Cap Sic (dan toc Dao), L& Long Tong (dan
toc Tay, Nung),..., cung véi d6 1a 4m thyc cla cac tinh bién gidi phia Bic mang
dam nét dic trung riéng cua ving mién, day chinh 1a loi thé va tiém ning dé
phat trién kinh té du lich cua dia phuong. Véi sy da dang vé thanh phﬁn dan toc
g6p phan tao nén ban sic vin hoa phong phu cho khu vuc, mat do dan cu thua
thot, chil yéu 1a dong bao DTTS. Nhiéu gi tri vin hoa vat thé va phi vat thé da
duoc gin gitt, phat huy va trd thanh tai san vin hoa cua qudc gia, déng thoi 1a
tiém nang to 16n cho phat trién du lich van hoa, du lich cong dong.

Van hoa, xa hdi co chuyén bién tich cuc, an sinh x3 hoi duge dam bao,
ty 18 ho nghéo giam dan, doi song cua ngudi dan dugc cai thién dan qua cac
nim. Co ciu lao dong c6 su chuyén dich theo hudng tich cuc, giam dan lao
dong nong nghiép, ting dan lao dong trong cong nghiép va xay dung, thuong
mai va dich vu; giam dan ty trong lao dong ¢ do thi.

Tuy nhién, trinh d6 phat trién gitta cac dia phuong, gitta cac nhom déan cu
trong khu vuc con chénh I¢ch dang ké; doi séng vat chét, tinh than cia mot bd
phan Nhan dan, nhét 13 & vung sau, vung xa, vung déng bao DTTS va khu vuc
bién gidi van gap nhiéu khé khin. Kha nang tiép can cac dich vu xa hdi co ban
nhu gido duc, y té, viéc lam, théng tin va phuc loi x4 hoi con han ché, tac dong
tryc tiép dén chit lwong ngudn nhan lyc, mirc huong thu vin hoa va sy tham gia
ctia ngudi dan vao cac hoat dong xa hoi. Thyc trang nay khong duoc giai quyét
can co thi khong chi kim ham phat trién con ngudi ma con tiém an nguy co phat
sinh cac van dé xa hoi phtc tap, anh hudng dén 6n dinh 1au dai cta khu vyc. Sy

da dang trong van ho4, xa hoi cling dat ra yéu cau khach quan phai c6 cach tiép
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can quan 1y van hod, x3 hoi phu hop, bao dam hai hoa giira bao ton ban sic
truyén thong véi xay dung doi séng van hoa méi theo dinh hudng tién bo.

* Quéc phong, an ninh, cac tinh bién gi6i phia Bic c6 dudng bién gidi
dai tiép giap voi Trung Qudc va Lao, nhiéu ctra khau qubc té, qudc gia va 16i
mo. Pay 1a dia ban trong yéu vé bao vé chil quyén lanh tho, an ninh bién gidi
va giit vitng 6n dinh chinh tri ving bién. Cong tac quan 1y, bao vé bién gidi,
xay dung thé tran quc phong toan dan, an ninh nhan dan dugc trién khai dong
b, c6 chiéu sau, phat huy vai trd cua luc luong vil trang, chinh quyén va Nhan
dan cac dan toc. Pong thoi, cong tac dbi ngoai bién gidi duge day manh, véi
nhiéu hoat dong két nghia thon véi thon, xa vai xa hat bén bién gidi, tao dung
bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac ciing phat trién. Tuy nhién, tinh hinh an
ninh trit tu van tiém an nguy co phuc tap do hoat dong budn 13u, gian 1an
thuong mai, toi pham ma tay, di cu trai phép va cac hoat dong tuyén truyén dao
trai phap luat tir ngoai bién gidi xAm nhédp vao, té nan xa hoi va cac yéu to bén
ngoai tac dong, vdi vi tri chién luge, khu vue nay khong chi c6 vai tro quan
trong vé KT-XH ma con vé QP-AN va ddi ngoai, phat trién bén vimg khu vuc
nay doi hoi cac chinh sach wu tién vé co so ha tang, kinh té va doi song x4 hoi.
Céac thé lyc tha dich coi day la mot trong diém tap trung chéng pha, tiém an
nhitng yéu to phirc tap, nguy co giy mat on dinh khong thé xem nhe, anh
hudng xau dén phat trién KT-XH, QP-AN. Déang cht ¥ 13, cac thé lyc thu dich
loi dung do61 nghéo, long tin, van dé dan toc, ton gido, nhitng birc xuc trong
Nhan dan chua duge giai quyét thau dao dé xuyén tac duong 16i, chu truong,
chinh sach cia Pang, Nha nudc, chia ré khéi dai doan két dan toc, kich dong
biéu tinh, bao loan, doi ly khai thanh 18p céi goi la “Nha nudc Mong tu tri”.
Céc hoat dong ton gido trai phap luat, di cu tu do, céc loai td1 pham, t¢ nan ma
tuy trén dia ban con dién bién phuc tap. Tu thuc té do, viéc tang cuong vai tro
ctia ca HTCT d6i véi viéc két hop, tuyén truyén phat trién KT-XH véi ting
cuong QP-AN 1a van dé dat ra cap thiét.
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* Ddc diém ciia nguoi dan toc thiéu sé ¢ cdc tinh bién giéi phia Bdc

Sinh song tai khu viee dia hinh hiém tré va phdn tén, ngudi DTTS ving
bién gidi phia Béc thudng cu trii & cac khu vuc nui cao, dia hinh chia cét phuc
tap, thung ling hep hodc cac ban lang cach xa trung tm. Diéu kién tu nhién
khéc nghiét, giao thong kho khan khién cho cudc séng cua ho phu thudc nhiéu
vao ty nhién nhu ngudi dan tdc Mong, Dao sbng tai cao nguyén d4 Pong Vian
(Ha Giang), hodc cac vung nui cao ¢ tinh Lao Cai va tinh Lai Chau. Méi
truong tu nhién anh hudng manh dén phuong thirc san xuit nong - 1am nghiép
két hop, tu cung tu cép va tap quan sinh hoat tao ra sy da dang vé van hod, x4
hoi giita cac nhém dan tdc. Cu trii xen k&, nhung van c6 tinh cong dong lang
ban cao tao nén ban sic riéng biét va bén bi trong to chirc x4 hoi truyén thong.

Tén gido, tin nguwéng, tin ngudng dan gian 13 yéu t6 chi phéi manh mé
doi song tinh than, thé hién qua tuc thd t tién, thd than nui, than nude, than
rimg va cac nghi 1& nong nghiép. Mot sb ton gido du nhap va phat trién nhu tin
lanh, cong gido, phat gido trong do tin lanh phét trién nhanh & dan toc Mong,
Dao, vira 1a biéu hién cta ty do tin ngudng, vira 13 tiém an yéu té phtc tap néu
bi loi dung. Quan 1y vé ton gido c6 vai tro dic biét quan trong, gan lién voi xay
dung khdi dai doan két toan dan va cung cd QP-AN ving bién gidi.

Bdn sdc vin héa truyén thong, DTTS tai day c6 ban sic van hoa dic séc,
riéng biét, thé hién qua ngdn ngir, trang phuc, 1 hoi, phong tuc, tip quan nhu
trang phuc ngudi dan toc Mong vai chét liéu thd cim ruc 1§, ngudi Dao véi 40
dai théu hoa tiét tinh xao, 1& hoi Gau Tao (dan toc Mong), 1& Cap Sic (dan toc
Dao), 1& Long Tong (dan toc Tay, Nung), hat then - dan tinh (dan toc Tay,
Nung), tin ngudng thd cing td tién, thd thin nui, than rimg. Mdi dan toc co
ngdn ngir, trang phuc, kién tric, phong tuc, 1 hoi riéng bi¢t tao nén birc tranh
van hoa da sic mau. Tinh than cb két cong dong cao, long yéu qué huong, tinh
than doan két dan toc, hiéu khach, that tha, can cu 1a nhitng gia tri ndi bat,

nhiéu van ho4 vat thé va phi vat thé.
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Kinh té phy thugc vao tw cung ti cdp, phan 16n ngudi DTTS séng dya
vao noéng nghiép truyén thdng, chin nudi va 1am nghiép, canh tac nuwong riy
nhu trong ngd, lta nwong, sin & cac sudn ddi doc, chan nudi gia suc (trau, bo,
lon), gia cam, khai thac ty nhién. Doi séng kinh té con khé khin, ty 1¢ ho ngheo
cao, thiéu co hoi tiép can dich vu gido duc va 'y té.

Tinh than céng dong va tinh tw qudn cao, cic cong dong DTTS tai day
thuong co tinh doan két cao, duy tri 16i sdng gin bo va hd trg 13n nhau trong
cac hoat dong san XUAt, nghi 1€ va doi séng thuong nhat, nhiéu dan toc co hé
thong tu quan truyén théng, gia lang, truong ban déng vai trd 1anh dao va hoa
giai trong cong dong. Poi sdng cong dong manh mé thé hién qua viéc cung
nhau lao dong, xay dung cic cong trinh cong cong, td chirc 18 hoi.

Gan b6 voi bién gidi quoc gia va vai tro bdo vé chii quyén, ngudi DTTS
ving bién gi6i phia Bic sinh séng tai khu vuc c¢6 duong bién giéi v6i Trung
Qudc, Lao dong vai tro quan trong trong viéc bao vé chu quyén va an ninh
quéc gia, ho 1a luc lugng truc tiép tham gia cac hoat dong bao v¢€ lanh thd, phéi
hop véi cac luc luong chitc nang nhu bién phong. Pong thoi, cac cong dong
DTTS con thiic ddy mbi quan hé hoa binh, hop tac thong qua giao luu kinh té
va van hoa véi dan cu vung bién gidi phia bén kia.

Vé quan hé giao luu bién gidi, cong dong cac dan tdc hai bén bién gidi
Viét - Trung co mbi quan h¢ ho hang, than tdc, giao luu lau do1 nén tac dong
qua lai manh m¢ vé nén vin hoa, kinh té, tin ngudng, hon nhan. Hoat dong giao
thuong bién mau phat trién diéu nay ciing tiém 4n nhiéu nguy co, di cu ty do,
truyén dao trai phép. Pay vira 1a thach thirc, vira 1a co hoi cho cong tac dan tdc
va phat trién kinh té bién gi6i néu duoc quan 1y va dinh hudng tbt.

Nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic khong chi giit vai trd quan
trong trong viéc duy tri ban sic van hoa dan tdc ma con gop phan bao vé an
ninh bién gidi qudc gia. Tuy nhién, trinh d6 dan tri con han ché, ty 1& mu chit,

tai mu chit & vung sau, vung xa, vung dac biét khoé khan van con, mac khac van
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hoa truyén thong bi pha tap, mai mot do tac dong cua kinh té thi trudng va di
cu lao dong. Doi sdng cua dong bao DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic con
nhiéu kho khan, can ¢6 sy hd tro va dau tu tir Nha nude dé phat trién bén viing,
nang cao chat luong séng va bao tdn gid tri truyén thng.

2.1.1.2. Khdi qudt vé cdc ding bé tinh bién gidi phia Bic

Dang bo cap tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong 1a td chic dang &
cap tinh va tuong duong, Ban Chap hanh Pang bo tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong goi tit 1 cAp Gy cap tinh, 1a co quan lanh dao ctia dang bo tinh,
thanh phd gitta hai ky Dai hdi, c¢6 chiic nang 1anh dao thuc hién nghi quyét dai
hoi dai biéu dang bd tinh, thanh phé; cac chu truong, nghi quyét, chi thi cua
Trung wong va chinh sach, phap luit cua Nha nudc; dé xuét, kién nghi Bo
Chinh tri, Ban Bi thu nhiing van dé c6 lién quan dén su lanh dao cua Trung
wong ddi v&i dia phuong. Ban thuong vu tinh uy, thanh uy 14 co quan lanh dao
giita hai ky hop cua tinh ty, thanh @y, c6 chirc nang lanh dao va kiém tra, giam
sat viéc thuc hién nghi quyét ctia dai hoi dai biéu tinh, thanh phé, nghi quyét,
chi thi cta cap uy tinh va Trung wong; quyét dinh chu truong vé cong tac to
chue, can bo; quyét dinh triéu tap va chuan bi ndi dung cac ky hop cua cap uy
tinh; dé xuét, kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu va cip uy cap tinh nhiing van
dé co lién quan dén sy 1anh dao ctia Trung wong va clia cap Uy cap tinh dbi voi
dia phuong; phdi hop véi cac co quan, to chirc ¢o lién quan trong thuc hién
nhiém vu chinh tri duoc giao [76].

Chirc nang, nhiém vu td churc bod may cua cac dang bo ¢ tinh, thanh phé
tryc thudce Trung wong ciing nhu cac dang b tinh bién gidi phia Bic, duoc quy
dinh tai Diéu 18 Pang va thuc thién theo quy dinh ctia Trung uong [78]. Vi vi
tri chién lugc quan trong cac Pang bd & cac tinh bién gidi phia Bic co vai trd
quan trong trong viéc 1anh dao, chi dao phat trién KT-XH, béao dam QPAN, xay
dung HTCT, xay dung mdi quan hé d6i ngoai tot dep voi cac tinh gidp bién,

phat trién kinh té bién mau va quan 1y chit ché cac ctra khau.
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* Chitc nang

Chtrc nang l1anh dao, chi dao tryc tiép, toan dién & cép tinh; lanh dao, chi
dao cac co quan, t6 chirc thuoc HTCT & cap tinh, cac cap uy, to chitc dang truc
thudc theo quy dinh cta Piéu 1¢ Péng, cac quy dinh, huéng dan cua Trung
uvong; 1anh dao dang bo thyc hién dung chu truong, duong 16i cua Dang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, nghi quyét dai hdi1 dang bd tinh; dé xuét, kién
nghi v6i Ban Chap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhiing
van dé lién quan dén sy 1anh dao, chi dao cua Trung wong dbi véi dia phuong.

* Nhiém vu

Lanh dgo toan dién tai dia phuong, cac dang bd ¢ cac tinh bién gidi phia
Bic 1a hat nhan chinh tri 1anh dao toan dién céac linh vuc tai dia phuong, tir phat
trién kinh té, van hoa, gido duc, y té, dén bao vé QP-AN. Chi dao HTCT tir
tinh, thanh phé dén co s6, bao dam sy lanh dao théng nhét cua bang, chi dao
hoat dong hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan, Uy ban MTTQ Viét Nam, cac
t0 chirc CT-XH.

T6 chitc va phat trién kinh té, xa héi, cac cap uy, chinh quyén & cac tinh
bién giéi chi dao phat trien KT-XH bén viing dya trén tiém ning cia dia
phuong nhu nong nghiép, 1am nghiép, du lich va thuong mai bién gidi. Khai
thac hop 1y tai nguyén thién nhién gin véi bao vé mdi truong. Xoa doi giam
nghéo, trién khai cac chuong trinh giam nghéo bén viing, nang cao doi song
cho nguoi dan, dic biét 1a dong bao DTTS. Lanh dao, chi dao cong tac pho cap
gido duc, phat trién nguén nhén luc, cai thién chat luong dich vu y té, dic biét &
ving sdu, viing xa. Xay dung, cung cb quc phong, bao vé chu quyén bién gidi,
chi dao x4y dung thé tran qudc phong toan dan va an ninh nhan dan, phdi hop
v6i lyc luong bién phong bao vé an ninh bién gi6i. Trong cong tac d6i ngoai,
tang cuong quan hé d6i ngoai voi cac tinh bién gidi phia Trung Qubc nhiam xay

dung dudng bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac, phat trién.
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Xdy dung t6 chirc dang va hé thong chinh tri, 1anh dao, chi dao, to churc
thuc hi¢n cong tac xay dung dang, trong d6 viéc lanh dao, chi dao cong phat
trién dang vién, cha trong két nap dang vién 1a nguoi DTTS, xay dung TCCSP
virng manh la nhiém vu thuong xuyén, lién tuc. Giam sat va ky luat bang, thuc
hién tot cong tac kiém tra, giam sat, xir 1y nghiém cac vi pham, nang cao ky
luat va ky cuong ciia Pang. Dao tao va nang cao ning luc doi ngii can bd, nhat
1a can bo DTTS, dép tmg yéu cau phat trién cta dia phwong. Lanh dao, chi dao
viéc bao ton, phat huy van héa dan tdc, phat huy gia tri vin hoa truyén théng
ctia dong bao DTTS. Tang cuong gido duc y thirc bao vé ban sic van hoa trong
qua trinh hoi nhap va phat trién. Trién khai cac chinh sach dan tdc va ton gido,
thuc hién t6t cac cha truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc doi voi dong
bao DTTS, xay dung khdi dai doan két dan toc, van dong déng bao dan tdc, tin
d6 ton gido tham gia phat trién KT-XH va bao vé T6 quéc. Dinh hudéng phat
trién bén viing, xay dung chién luoc dai han cho ting giai doan, gin két phat
trién kinh té voi bao vé mdi trudng va bao t6n van hoéa. Huy dong cac ngudn
lyc tir Trung wong va qudc té, cac nha dau tu dé mo rong va phat trién co sd ha
tang, nang cao chat lugng cudc séng cho ngudi dan & dia phuong.

Cac dang bo tinh bién giéi phia Bic vira thyc hién chtrc ning lanh dao
phat trién, vira giit vai trd “tuyén dau” vé AN-QP va ddi ngoai. Pia ban rong,
dia hinh phtc tap, dan cu phan tan, ty 16 dong bao DTTS cao doi hoi phuong
thuc 1anh dao linh hoat, sat co s¢. Nhiém vu phat trién kinh té gén chat véi
giam nghéo bén viing, bao ton van héa va on dinh xa hoi. Pong thoi, cac dang
bo phai xtr Iy hai hoa quan hé hop tic va dau tranh trong quan 1y bién gidi,
xay dung khu vuc bién gidi hoa binh, 6n dinh, phat trién. Pong vai trd nong
cot trong viéc lanh dao toan dién, dam bao su phat trién bén viing cua dia
phuong, trong bdi canh déy manh CNH,HDPH, hdi nhap quéc té, bao vé chu
quyén qudc gia, nhat 1a khi Viét Nam dang ting cudng viéc thuc hién nhét

quan, dong bd md hinh t6 chirc bd may chinh quyén dia phuong 2 cap. Viéc
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nang cao nang lyc 1anh dao va stc chién d4u cua céc dang bo dugc xac dinh la
nhiém vu trong tdm cua cac tinh bién gidi phia Bac trong thoi gian t6i.

2.1.1.3. H¢ théng t6 chirc co sé ding & cdc tinh bién giéi phia Biic

Theo quy dinh cua Diéu 1¢ bang Cong san Viét Nam, hé théng td churc
ctia Pang dugc 1ap tuong tmg voi hé théng to chirc hanh chinh ciia Nha nude.
Trude khi thyc hién Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan
thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé sap nhap don vi hanh
chinh cap tinh, khong t6 chic cap huyén, sap nhap cap xi va xdy dung mo hinh
t6 chitc chinh quyén dia phuong hai cép, hé théng t6 chiic ciia Pang duoc chia
thanh bbn cdp gom: Cip Trung wong; cip tinh va twong duong; cAp huyén va
twong dwong; TCCSD. Tur ngay 01/7/2025 khi thyc hién chinh quyén dia
phuong hai cap, hé théng to chirc cia Pang ciing ¢6 su thay ddi theo hé thong
t6 chirc hanh chinh Nha nuéc gém cap Trung uong; cép tinh va trong duong;
cap xa, phuong va dic khu. TCCSD 14 t6 chtrc dang tryc thude cp uy cap trén
co so, TCCSb gém chi bd co s& va dang bd co s¢, 1a td chirc dang truc thudc
dang uy xa, phuong, dic khu va cip uy cip trén co so (dang uy cac co quan
Dang tinh, dang uy uy ban nhan dan tinh, dang uy cong an tinh, dang uy Bo
Chi huy quan sy tinh). Hé théng TCCSD cuia cac dang bd & céac tinh bién gidi
phia Bic cling c6 chiic ning, nhiém vy, vai trd giéng nhu hé théng TCCSD ¢
cac dang b tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

* Chirc nang

C6 nhiéu loai hinh TCCSP nhu TCCSP duge 1ap ¢ cac don vi co sO
hanh chinh, sy nghi¢p, luong vii trang, loai hinh doanh nghiép, .... Mbi loai
hinh TCCSP ¢6 nhiing diém khac nhau nhit dinh nhung nhin chung, céc
TCCSP déu c6 chirc nang chung 13 lanh dao va xdy dung néi b dang.

* Nhiem vu

Nhiém vu cia TCCSP dugc quy dinh tai Diéu 18 Pang (dugc thong qua

tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XI) nhu sau:
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Thir nhdt, chap hanh dudng 16, chinh sach cua Dang, phap luit ctia Nha
nude; dé ra chu trrong, nhiém vu chinh tri ciia dang bo, chi bd va lanh dao thuc
hién c6 hiéu qua.

Thur hai, xay dung dang bd, chi bd trong sach virng manh vé chinh tri, tu
tudng va to chirc; thuc hién ding nguyén tic tap trung dan chi; ning cao chat
lugng sinh hoat dang, thuc hién tu phé binh va phé binh, gitr gin ky luat va tang
cuong doan két théng nhit trong Pang; thudng xuyén gido duc, rén luyén va
quan 1y can bo, dang vién, nang cao pham chat dao dirc cach mang, tinh chién
d4u, trinh d9, kién thc, nang luc, cong tac; lam cong tac phat trién dang vién.

Thuwr ba, 1anh dao xay dung chinh quyén, cac to chirc kinh té, hanh chinh,
su nghi¢p, QP-AN va cac t6 chitc CT-XH trong sach, virng manh; chép hanh
dung phép luat va phat huy quyén 1am chu ciia Nhan dan.

Thir ti, lién hé mat thiét voi Nhan dan, cham lo doi song vat chit, tinh
than va bao vé loi ich chinh dang ctia Nhan dan; 1anh dao Nhan dan tham gia xay
dung va thuc hién duong 16i, chinh sach ctia Pang va phép luat ciia Nha nudc.

Thir nam, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién, bado dam céac nghi quyét, chi
thi ctia Pang va phéap luat ciia Nha nude duge chap hanh nghiém chinh; kiém
tra, giam sat to chirc dang va dang vién chap hanh Diéu 1¢ Pang. Pang uy co sé
néu dugc cip uy cap trén tryc tiép uy quyén thi dugc quyét dinh két nap va
khai trir dang vién [54, tr.39-41].

* Vai tro ciia té chirc co sé dang ¢ cdc tinh bién gidi phia Bdc

Theo quan diém cta C.Mac va Ph.Angghen, chi bd trong cong xudng,
nha may, trong cac hiép hoi cong nhan 1a mat xich quan trong, chd dua vimng
chic cua bang; noi thuc hién cac nhi€ém vu xay dung ndi bo dang: két nap,
quan ly, giao duc, rén luyén dang vién; 1a hat nhan chinh tri trong cong xudng,
nha may va cac hiép hoi cong nhan, truc tiép tuyén truyén, lanh dao cong nhan
thuc hién ly tudng cong san. V.I.Lénin chi rd TCCSD la noi gido duyc, ren

luyén, phan cong cong viéc, kiém tra, quan 1y dang vién, két nap, sang loc dang
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vién; noi thuc hién céc chi thi, nghi quyét cua Pang: diém tya dé dang lam chu
trong moi tinh hudng; 1a noi Pang lién hé chit ché véi quan ching, tap hop,
gido duc, 1anh dao quﬁn chung thuc hién cuong linh, duong 16i chinh tri cua
Pang, gianh chinh quyén, xdy dung CNXH. Khi tré thanh Pang cim quyén,
TCCSD 1a nén tang cta Pang & tat ca cac linh vuc ciia doi séng xa hoi, trong
cac to chire, cac hoi va hiép hoi quﬁn ching, 1anh dao xay dung, bao vé T
qudc. TCCSD kiém nghiém, khang dinh su dang dan cta duong 16i chinh tri
cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; dong gop cho Dang nhitng kinh
nghiém c6 gia tri dé Pang sira doi, bo sung, hoan chinh duong 16i, cac chi
truong, chinh sach da ban hanh, xay dung va ban hanh chu truong, chinh sach
moi ding dan, phtt hop hon dua cach mang dén thang loi.

Chu tich H5 Chi Minh khang dinh: “Chi bd 14 nén moéng cua Pang, chi
bo t6t thi moi viée s& tot”; “Thuc té cho théy, chd nao chi b tdt cong vigc troi
chay, chd nao chi bo kém, cong viéc xoc xéch” [132, tr.266]. Nguoi nhéan
manh: “Dé lanh dao cach mang, Pang phai manh, Pang manh 1a do chi b t6t”
[134, tr.92]. TCCSD la “day chuyén” dé Péang lién hé mat thiét véi Nhan dén,
dua duong 16i cua Pang vao cudc séng, nang cao nhan thic chinh tri cia Nhan
dan; dinh hudéng suy nghi, hanh dong ctiia Nhan dan theo duong 16i, quan diém
ctia Pang. Chi b con 1a “gbc r&” ciia Pang trong Nhan dan dbi véi moi hoat
dong cia Dang, lam tang uy tin chinh tri, vai tro lanh dao cua Dang.

Pang ta luén nhat quan vé viéc xac dinh vai tro cia TCCSD: “TCCSD
(chi bd co s6, dang bd co s6) 1 nén tang ciia Pang, hat nhan chinh tri & co s6”
[54, tr.35]. Trong cong cudc doi moi vai trd ciia TCCSP tiép tuc duge khing
dinh: “Chat luong TCCSD va dang vién ciing timg budc duoc nang 1én, trén co
so thuc hién nghiém cac quy dinh ctia Pang, dac biét 1a Két luan cua Hoi nghi
Trung wong 4 khoa X111 vé van dé nay” [175, tr.132].

La nén tang ciia Pang, TCCSD 13 noi truc tiép gin bé v6i Nhan dan,
cong nhan, nguoi lao dong. Can b, cong chirc, vién churc, can bo, chién si,

thuong xuyén tiép xuc, tim hi€u, ndm bat tam tu, tinh cdm, nguyén vong, loi
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ich chinh dang, hop phap ctia ho; gido duc, huéng dan va t6 chirc ho thuc hién
théng lgi chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc; noi lua
chon, bdi dudng nhiing quan chung wu ti dé két nap vao Pang, bd sung cho
Pang ngudn luc va té chit moi, nang cao chat luong ddi ngii dang vién.
TCCSP 1a gbc ré cua Pang trong Nhan dan.

La hat nhdan chinh tri o co so: TCCSD la thanh vién, 1anh dao moi hoat
dong cua cac t6 churc trong HTCT & co so; 1anh dao céac t6 chiec CT-XH ¢ co
s6. TCCSD thé hién & vai tro doan két va lanh dao toan dién chinh quyén va
cac t6 chirc CT-XH, kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tc va CNXH, kién dinh
cha nghia Méc - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh, kién dinh cac nguyén tic tap
xay dung dang. TCCSD con 1a noi gido duc, td chuc, dong vién quén chung
thuc hién cé hiéu qua Cuong linh chinh tri, duong 16i, chinh sach cua Dang,
phap luat cia Nha nudc. TCCSD 1a trung tam quy tu, tap hop moi luc luong &
co so thanh mot khéi thong nhat y chi va hanh dong, tao thanh stic manh tong
hop thuc hién théng lo1 cac nhi€ém vu chinh tri ctia minh.

2.1.2. Cong tac két nap dang vién 1a nguoi dan tdc thiéu s6 & cac tinh
bién giéi phia Bic

2.1.2.1. Khdi niém nguwoi din téc thiéu sé & cdc tinh bién gigi

* Ddn téc thiéu sé

Khdi niém dan téc thiéu sé 1a khai niém dung dé chi mot nhém nguoi
cung chung sdng trong mot qudc gia, nhung co sd luong dan sb it hon dang ké
so v6i dan toc chiém da s6. Nhom ndy thuong cé nhitng dic trung riéng biét vé
van héa, ngdn ngi, t6n gido, phong tuc tap quan, 16i sdng. O Viét Nam, DTTS
1a cac dan toc khong phai dan toc Kinh (dan toc chiém da sd), bao gdm 53 dan
tdc khac, mdi dan tdc déu duoc cong nhan chinh thuc.

Khdi niém dan téc thiéu s6 da duge st dung phd bién trén thé gidi, nhiéu
hoc gia coi day la thuat ngit dé chi nhiing dan toc v6i nghia 1a dan toc, toc

ngudi co sd dan it. Trong mot sb truong hop, ho danh dong khai niém DTTS
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vl “dan tdc lac hau”, “dan toc cham phat trién”, “dan tdc kém phat trién”.
Nhitng nha kinh dién cta chii nghia Mac - Lénin cho rang khai niém DTTS
biéu thi su twong quan vé din sd trong cic dan tdc cua mot qudc gia. Khai
ni¢m khong phan biét dia vi, trinh do phat trién ctia cac dan tdc, toc nguoi boi
dia vi, trinh d phat trién ctiia mdi dan tdc khong phu thude vao s6 dan nhiéu
hay it, n6 bi chi phéi béi nhitng diéu kién kinh té, chinh tri, x3 hoi, lich st cua
timg déan toc. Pang ta cho rang DTTS duoc hiéu 1 nhitng dan toc c6 sd dan
chiém ty 1€ thép trong tuong quan dan s6. Hién nay, dan s6 Viét Nam dat
101,1 triéu nguoi, trong d6 dan toc Kinh c6 86,3 tri€u nguoi, chiém 85,4%
téng dan sb ca nudc; 53 DTTS con lai ¢6 14,8 triéu nguoi, chiém 14,6% téng
dan s6 ca nude. Sau 10 nam, tir ndm 2014 dén nim 2024, quy mo dan sd cia
53 DTTS di tang khoang 1,87 triéu ngudi. Ty 18 ting dan sd binh quén tir
2014 dén nam 2024 cua cac DTTS la 1,35%, cao hon ty 1& ting binh quan
nam ctia dan toc Kinh (chiém 1,07%) va ty 18 ting binh quan nim cua dan sb
ca nude (chiém 1,11%), 53 dan toc con lai dugc goi 1a DTTS trong cong dong
cac dan tdc Viét Nam [149].

* Nguoi dan téc thiéu sé

Nguoi dan téc thiéu sé duge dinh nghia tai Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh
05/2011/ND-CP vé cong tac dan toc nhu sau: DTTS 1a nhitng déan toc ¢ s6 dan
it hon so véi dan toc da sb trén pham vi lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Dan tdc da s6 1a dan toc co sd dan chiém trén 50% téng dan
s6 ctia ca nude, theo diéu tra dan s6 quéc gia. Ving DTTS 1a dja ban c6 dong
cac DTTS cung sinh séng on dinh thanh cong dong trén 1anh tho nudc Cong
hoa xa hoi Viét Nam. DTTS rat it nguoi 1a dan toc co s6 dan dudi 10.000
nguoi. DTTS c6 khé khan dac bi¢t 1a nhiing dan tdc co diéu kién KT-XH dic
biét kho khan theo ba tiéu chi: Ty 1€ hd nghéo trong don vi thon, ban chiém
trén 50% so voi ty 16 ho nghéo cua ca nudc; cac chi sé phat trién vé gido duc

dao tao, stc khde cong dong va chat lugng dan s6 dat dudi 30% so vo1 mic
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trung binh cta ca nudc; co s ha ting ky thuat thiét yéu chit lugng thap, moéi
dap tng murc toi thiéu phuc vu doi song dan cu.

* Ngueoi dén toc thiéu sé & cdc tinh bién gidi phia Bac

Nguwoi din téc thiéu so ¢ cdc tinh bién gidi dugc hiéu 1a cong dong
nguoi thudc cac dan toc khong phai dan toc Kinh (dan tdc da sé), sinh séng chu
yéu tai cac tinh bién gidi phia Bic Viét Nam, noi c6 dudng bién gidi giap véi
Trung Quédc va Lao. Ho c6 dic diém riéng biét vé ngdn ngir, van hoa, phong
tuc, tap quan va thuong sinh séng ¢ cac vung sau, vung xa, diéu kién tu nhién
khéc nghiét. Gom nhiéu DTTS khac nhau nhu: Mong, Dao, Tay, Nung, Thai,
Giay, L6 Lo, Pa Thén, Ha Nhi,.... Hau hét cac dan tdc c6 ngdn ngir, phong tuc
tap quan va hé thong tin ngudng riéng, tao thanh cac nén van hoa khac nhau.

* Vai tro ciia nguoi dan téc thiéu sé & cdc tinh bién gidi phia Bdc

Céc tinh bién gidi phia Bic Viét Nam 13 dia ban c6 vi tri quan trong vé
KT-XH, QP-AN, 14 vi tri chién lugc qubc gia. Mbi dan c6 ngudn gc, lich sir
khéac nhau, c6 ban sic vin hoa, cac dic diém tam 1y riéng. Su da dang nay cua
cac dan toc da tao nén mot khu vuc cac tinh bién gioi phia Bic véi nhirng sdc
thai van hoéa ddc ddo, da dang. Vai tro cuia ngudi DTTS & cac tinh bién gidi
phia Béc c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé vitng chic bo ¢di T6 qubc, bao
vé vimng chic nén doc 1ap cta Viét Nam.

Vé chinh tri, chi thé xdy dung HTCT & co sd, dong bao DTTS 1a luc
luong chu yéu, chiém da sd trong xd hoi vi vay vai trd ctia ho rat quan trong
trong viéc xay dung t6 chic dang, chinh quyén, Uy ban MTTQ Viét Nam va
doan thé & co s¢ ving bién. Ho tryc tiép tham gia vao qua trinh ra quyét dinh,
trién khai chii trvong, chinh sach, gop phan ciing ¢d niém tin ctia Nhan dan cap
uy, to chirc dang va ca HTCT. La cau ndi giita Pang, Nha nudc véi Nhan dan
qua doi ngii dang vién, gia lang, truong ban, ngudi co uy tin,..., déng bao
DTTS truyén tai chu truong, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc toi

nguoi dan, dong thoi phan dnh tam tu, nguyén vong ctia ngudi dan vaéi cap uy,
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chinh quyén. Tham gia tich cuc vao cong tac xay dung dang va HTCT, viéc két
nap dang vién 1a nguoi DTTS nhat 1a & ving sau, ving xa, bién gidi, gop phan
ting cuong sitc manh cta Dang, cing cb khdi dai doan két dan toc.

Vé kinh té, ddng bao DTTS 1a luc luong cha yéu va truc tiép san xuat
nong - 1am nghiép, phat trién kinh té ho gia dinh, hop tac xa, tham gia thuong
mai, du lich va giao thuong bién gidi. Thuc hién cac chwong trinh phat trién
bén vimg, ho 14 nguoi truc tiép huong loi va ciing 1a nguoi thuc thi hidu qua
cac Chuong trinh 135, 30a, chuwong trinh muc tiéu qubc gia vé giam nghéo bén
vitng, xay dung noéng thon moi. Gop phan gitt gin va khai thac hop 1y tai
nguyén. TUr nhiing gia tri truyén thong mang ban sic dan toc ddc trung s& thiic
day phat trién du lich gan voi bao t6n cac gia tri van hoa truyén thong cua dan
toc. Cung v4i ban chat can cu chiu kho, viéc phat trién nong nghiép, 1am
nghiép bang nhimg san pham OCOP s& gitp cho kinh té nong nghiép noi day
phat trién. Thong qua tri thirc ban dia, dong bao dan toc thiéu sd gop phan bao
V¢ rung, nguén nudc, da dang sinh hoc do chinh 1a nhitng yéu td gén lién véi
an ninh sinh thai vung bién.

Vé vin héa - xd hoi, bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan toc,
van hoa cua cac DTTS 1a mot bo phan khong thé tach roi ciia nén van hoa Viét
Nam thong nhat trong da dang. Viéc gin giir tiéng noi, chit viét, phong tuc, 18
hoi, trang phuc, tri thirc dan gian,..., gop phan lam phong pha doi song tinh
than va ting cuong gin két cong dong. Cung cd khdi dai doan két dan toc,
thong qua cac hoat dong vin hoa - xa hoi, dong bao DTTS 14 nhan t6 tich cuc
trong viéc gin bo cac toc ngudi, ciing ¢ niém tin, tinh than “dong bao” va y
thirc vé chil quyén qudc gia, bién gidi, lanh thé.

Vé quoc phong - an ninh, & cac tinh bién gi6i phia Bac, nguoi DTTS
chiém da s vi vay ho 1a luc lugng nong cdt trong bao vé chii quyén bién gidi
qudc gia, ho chinh 1a “tai mat” cia HTCT & co so trong viéc phat hién, ngan

chin, dau tranh véi cac hoat dong xam nhap, vi pham chu quyén, tuyén truyén
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xuyén tac, kich dong ly khai. Tham gia x4y dung thé trin qudc phong toan dan,
an ninh nhan dan ving bién gidi, 1a lyc luong truc tiép phdi hop véi bo doi
bién phong, dan quan ti vé, cong an dé giit viing an ninh trat ty, 6n dinh dia
ban. Thong qua doi ngli can bg, hdi vién, gia lang, nguoi cd uy tin trong cong
dong cac DTTS sé& chinh 14 nhitg ngudi nim tam 1y, tAm tu cua nguoi din &
co s0, gilt viing 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hdi.

2.1.2.2. Khdi ni¢gm, néi dung, nguyén tic cong tic két nap ding la
ngwoi dan tjc thiéu sé

* Khai niém

Pang vién Pang Cong san Viét Nam, duge quy dinh tai diéu 1 chuong I
Piéu 1¢ Pang Cong san Viét Nam: Pang vién Pang Cong san Viét Nam 1a
chién si cach mang trong ddi tién phong cua giai cip cong nhan, Nhan dan lao
dong va dan toc Viét Nam, sudt doi phan ddu cho muc dich 1y tuong cia Pang,
dit loi ich ctua T6 qudc, cua giai cip cong nhan va Nhan dan lao dong trén loi
ich c4 nhan; chap hanh nghiém chinh Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢ Pang, cac
nghi quyét cua Pang va phéap lut cia Nha nudc; ¢o lao dong, hoan thanh tot
nhiém vu dugc giao; ¢6 dao duc va 16i séng lanh manh; gén b6 mat thiét véi
Nhan déan; phuc ting t chtic, ky luat ciia Pang; giit gin sy doan két thong nhat
trong Dang [54, tr.7].

Két nap ddang vién 1a khau cia cia cong tac két nap dang vién, 1 hoat
dong ma to chire dang xem xét, lua chon va quyét dinh dua nhimg quan chung
uu t0, du diéu kién va tiéu chuan theo Piéu 1¢é Pang vao hang ngil cia Pang
Cong san Viét Nam nham b sung luc luong, ting cuong stc chién ddu va tinh
ké thira cho to chirc dang.

Thuc hién két nap dang vién 1a mot khau quan trong trong cong tac phat
trién dang vién, 1a qua trinh thyc hién két nap mat qu?m ching uu ti vao Bang
theo dng cac budc, quy dinh ctia Pang vé két nap dang vién.

Péi tuong hudng téi ciia két nap dang vién 13 nhitng doan vién, hoi vién

uu tu, truong thanh trong lao dong, hoc tap, trong luc luong vii trang, trong luc
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lugng cong nhan, can bd quan ly trong doanh nghi¢p, khu vuc ngoai nha nudc,
nong dan, tri thuc, thanh nién, sinh vién, ngudi cé ton gido, & ndong thon, mién
nui, bién gidi, hai dao, ving DTTS. Song quan ching wu ti phai 1a nhitng quan
chung da dugc cép uy, td churc dang thuc hién viéc gido duc, boi dudng, rén
luyén vé lap truong tu tuong, pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng va y thirc
td chic ky luat vao td churc dang, da du cac diéu kién, tiéu chuén tré thanh
dang vién cua Pang.

Muc dich hudng téi ciia két nap dang vién vao t6 chtrc dang 1a nham tao
ngudn can bd cho HTCT céc cip trude mat va lau dai, xdy dung doi ngii dang
vién cua Bang luén virng manh 1a lyc lugng nong cdt, hat nhan chinh tri dé xay
dung td chirc dang ludén trong sach, viing manh, du nang lyc lanh dao, xay
dung dat nude phat trién theo dinh huéng XHCN.

Két nap dang vién la nguoi dan téc thiéu sé 1a mot khau trong cong tac
két nap dang vién, 1a hoat dong ma t6 chirc dang xem xé&t, lya chon va quyét
dinh dua nhitng quan ching wu ti ngudi DTTS, du diéu kién va tiéu chuan theo
Piéu 1¢ Pang vao hang ngii cia Pang Cong san Viét Nam nham bd sung luc
luong, ting cudng stic chién dau va tinh ké thira cho to chirc dang.

Két nap dang vién la nguoi dan téc thiéu sé, chinh 1a cu thé hoa nguyén
Iy Bang ctia GCCN, déng thot 1a Pang cua dan toc bao dam sy dai dién va lanh
dao toan dién cua Pang. Ké thira hoc thuyét cua chu nghia Méac - Lénin, Chu
tich Ho Chi Minh ludn dé cao van dé doan két dan toc va xem d6 dong luc chu
yéu cua cach mang Vi¢t Nam. Theo Nguoi, viéc két nap dang vién la nguoi
DTTS phai bao dam: Pung tiéu chuén, quy trinh, khong ha thap yéu cau nhung
cling phai linh hoat, pht hop diéu kién cu thé, gitp d& quan chung DTTS
truéng thanh vé chinh tri, nhan thtc, nang luc. Pang Cong san Viét Nam nhat
quéan chi truong xay dung khdi dai doan két toan dan tdc, coi cong tac dan toc
12 nhiém vu chién luoc, 1au dai cta cach mang Vi¢t Nam. Cuong linh xay dung

dat nudce trong thoi ky qua do 1én CNXH (bd sung, phét trién ndm 2011) x4c
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dinh cac dan tdc trong cong dé)ng Viét Nam binh déng, doan két, ton trong,
gitip nhau cing phat trién. Nghi quyét Trung wong 7 khoa IX vé cong tac dan
toc chi rd: “Phat trién dang vién, xay dung TCCSP vitng manh ¢ ving DTTS
1a nhiém vuy then chdt dé phat huy vai tro lanh dao cia Pang”, “ting cudng
cong tac xdy dung dang va HTCT & ving dong bao DTTS, nang cao chat
lugng dang vién, dac biét 1a dang vién nguoi DTTS” [58].

Theo tu tuong cua H6 Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam, két nap
dang vién la nguoi DTTS vao Pang 1a mdt nd1 dung quan trong cuia cong tac
xay dung dang, duoc tién hanh theo dung nguyén tic, thu tuc, thim quyén va
quy dinh ctia Piéu 1¢ Pang va cac van ban huéng dan thi hanh. Viéc két nap
dang vién 1a nguoi DTTS phai bao dam: Pung tiéu chuan, quy trinh, khong ha
thap yéu cau nhung ciing phai linh hoat, phu hop diéu kién cu thé, giup d& quan
chung DTTS truong thanh vé chinh tri, nhan thic, nang luc.

Déi tuong ciia két nap dang vién nguoi DTTS vao Pang 13 nhitng quan
chung wu ta 14 nguoi DTTS da duge cip ty, t6 chite dang thuc hién viée gido
duc, boi dudng, rén luyén vé 1ap truong tu tudng, pham chit chinh tri, dao dirc,
16i song va y thuc to chte ky luat vao to chic dang, da du cac diéu kién, tiéu
chuan tré thanh dang vién ctia Pang.

Céng tdc két nap dang vién 1a mot khai niém pho bién trong 1y luan vé
Pang va xay dung dang noéi chung, 1y luan vé dang cong san noi riéng, 1a mot
ndi dung quan trong cua cong tac phat trién dang vién. Trong tac pham Piéu Ié
ciia Lién doan Nhitng nguoi cong san cua C.Méc va Ph.Angghen néu rd diéu
kién 1am hoi vién: Piéu.2 a) 161 song va hoat dong phu hop véi muc dich dy; b)
nghi luc cach mang va 1ong nhiét thanh trong cong tac tuyén truyén; c) thira
nhan chi nghia cong san; d) khong tham gia vao moi t6 chtc t6 chirc chinh tri
hoic to chirc dan tdc, chong cong san va c6 nghia vu bao cdo véi co quan lanh
dao hitu quan vé viéc minh tham gia vao mét to chiic nao do; e) phuc ting cac
nghi quyét cua Lién doan; f) gilr bi mat moi cong viéc cua Lién doan; g) dugc
mdt chi bd nhat tri két nap [125, tr.732].
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Céng tac két nap dang vién, 1a toan bd hoat dong cta cép uy, t6 chuc
dang nham thuc hién tao ngudn, gido duc, bdi dudng, gitip d& quan chung wu ti
xéac dinh rd dong co, muc tiéu, 1y tudng vao Pang, lua chon va két nap nhimng
quan ching wu ti vao Pang dam bao diéu kién, tiéu chuan, thyuc hién theo dung
quy trinh va thu tuc dap Gng yéu cau vé sd luong, co ciu va chit luong cho
Pang, dam bao phuwong chdm coi trong chét lugng, gop phan nang cao nang luc
lanh dao va strc chién d4u cia to chirc dang.

T cac co s& khai niém trén 6 thé chi rd khai niém:

Céng tdc két nap dang vién la nguoi dan téc thiéu s6 ¢ cdc tinh bién giGi
phia Bdc la toan bg cdc hoat ddng cia cdp uy, to chire dang, dang vién ma
trieée hét 1a t6 chire dang c6 tham quyén, tir khdu tuyén truyén, gido duc, vin
dong, tao nguon, boi dwong, thir thach, lya chon va dé phdt hién nhitng quan
chiing wu ti la ngwoi DTTS béi dwéng két nap vao Pdng theo ding quy trinh
va thii tuc nham ting cwong sé lwong va chdt lrong, gép phan cung cé, nang
cao ndang lyc lanh dao va sitc chién déau ciia Pdang, ddp vmg yéu cdu ciia nhiém
vu chinh tri, thoi ky a”cfy manh CNH HDH, hoi nhap qu(fc té & cac tinh bién
gidi phia Bdc.

Chu thé thuc hién cong tac két nap dang vién nguoi DTTS: La cac cip
ly, t6 chirc dang ma trudce hét 1 t6 chire dang c6 tham quyén két nap dang vién
& céac tinh bién gidi mién ndi phia Béc; 13 cac dang vién cua chi b duoc giao
nhiém vu cu thé trong cong tac két nap dang vién; cac to chirc CT-XH va Nhan
dan & cac tinh bién gidi phia Béc 13 lyc luong tham gia tai cac khau, cac budc
trong thyc hién gidi thiéu, tao nguodn, boi dudng quan chiing nguoi DTTS.

Péi tugng cua cong tac két nap dang vién nguoi DTTS & céc tinh bién
gidi phia Bac: La toan bo cac hoat dong trong cac khau tuyén truyén, gido duc,
van dong, tao ngudn dé phat hién nhitng quan ching wu ta 1a nguoi DTTS dé
bdi dudng két nap ho vao Pang theo diing quy trinh va thu tuc da quy dinh dén
viéc gido duc, rén luyén dang vién ngudi DTTS. Cong tac ndy 1a qua trinh tién

hanh céac budc cong tac dam bao theo dung quy trinh, tha tuc theo quy dinh ctua
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Trung wong nhim xay dung d6i ngii dang vién dap tmg yéu cau ctia nhiém vu
chinh tri cia Pang giao cho.

Muc tiéu ctia cong tac két nap dang vién nguoi DTTS & céac tinh bién
gidi phia Bic nham ting cudng s luong va chit lugng cho cac t6 chic dang &
khu vyc mién nui, ving sdu, ving xa, ving dong bao DTTS, tir 46 gbp phan
cung cd, nang cao ning lyc lanh dao va strc chién dau cua Pang, dap ung yéu
cau ctia nhiém vy chinh tri & cac tinh bién gidi phia Bac giai doan phat trién
moi ctia dat nude hién nay.

Néi dung cong tdc két nap dang vién la nguoi dan téc thiéu sé

Cong tac két nap dang vién 1a nguodi DTTS ¢ céc tinh bién gidi phia Bic
13 mot bd phan dic thu cua cong tac xay dung dang, gin lién véi nhiém vu
cing 6 HTCT & co sd, phat huy vai tro lanh dao ciia Pang trén dia ban chién
luge, noi ¢ vi tri dic biét vé QP-AN va d6i ngoai. Vé mit 1y luan, cong tac két
nap dang vién dugc t6 chic trén nén tang cic nguyén tic co ban cua Diéu 18
bang, song phai van dung linh hoat theo dac thu dan tdc, dia hinh va diéu kién
KT-XH ¢ céc tinh bién gidi. Noi dung cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac gom:

Thir nhat, xac dinh chu truong, quan diém, phwong chdm va bién phap
lanh dao cong tac két nap dang vién trong d6 chu trong cong tac két nap dang
vién 1a nguoi DTTS. Trén co sé cac chu truong, quy dinh ciia Pang vé cong
tac két nap dang vién tir nhimg quy dinh vé diéu kién tudi doi, strc khoe, trinh
dd hoc van chung, Ban Thuong vu tinh uy cac tinh s€ can ctr va diéu kién dan
s6, trinh do thuc té cia quan chiing nguoi DTTS trong tinh dé dua ra cac chi
truong, bién phép, chi tiéu, ké hoach vé cong tac két nap quan ching ngudi
DTTS mot cach cu thé, phu hop dap tng duoc yéu cau doi hoi cua td chirc
dang, su phat trién, chat luong cua dang vién ngudi DTTS trong tinh, cac quy
dinh cu thé cta tinh khong dugc trai, khong dugc thép hon tiéu chuan, tiéu chi
chung theo quy dinh cu thé ciia huéng dan thi hanh Diéu 1é Pang hién hanh

(vi du cho phép két vao dang cac gia lang, truong ban, ngudi c6 uy tin trong
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d6ng bao DTTS nhung phai c6 d6 tudi dudi 60 va dugc sy dong ¥ cta cap Uy
cap tinh) [4].

Thir hai, quan triét, xay dung chuong trinh, ké hoach va to chirc trién
khai thyuc hién cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS. Cong tac két nap
dang vién noi chung va cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS noi
riéng déu 1a qua trinh trién khai nhiéu hoat dong cu thé & nhiéu khau, nhiéu
chu thé tham gia khac nhau, do vay dé thuc hién duoc ¢ chat luong thi ndi
dung dit ra cho coéng tac nay phai lam thanh cac budc khoa hoc, cu thé va
logic v&i nhau, tur viéc quan tri¢t lam rd va nang cao nhéan thirc cho chu thé,
d6i tuong tham gia dén viéc trién khai cac budc, cac quy trinh déu phai co
thanh cac chuong trinh, ké hoach, va thuc hién tuan tu, ding quy dinh cua
Pang. Khi thyc hién dugc ding cac ndi dung, cac bude cu thé thi cong tac
két nap dang vién mai co thé dap Gng tét dugce chat lugng cong tac két nap
dang vién.

Thit ba, thyc hién nghiém tac, ding quy dinh vé quy trinh, thu tuc trong
cong tac két nap dang vién 13 ngudi DTTS. Pang 14 t6 chirc chinh tri cao nhét
trong HTCT, Pang mong mudn va ludn dit ra yéu cau cu thé, cao trong cong
tac két nap, dé dang duy tri va giir viing vi tri, vai tro tién phong trong lanh
dao, chi dao HTCT, giit viing vi thé vai tro 1a dang cAm quyén, do vay Pang
thudng xuyén, nghién ctru va xay dung nén hé théng cac quy dinh, tha tuc rat
khoa hoc, bai ban vé két nap dang vién, day 1a co sé cu thé dé cac to chuc
dang can ctr vao ra soat d6i chiéu tir cic quy dinh, cac tiéu chuan, tiéu chi va
thue hién cac budc trong két nap dang vién cac quan chung wu ti vao Dang.
Thuc hi¢n nghiém tic cac quy dinh vé quy trinh, tha tyc trong cong tac két
nap dang vién chinh Ia mot bude rén luyén, lya chon qu?m ching uu ta la
nguoi DTTS vao Bang.

Thir tu, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, rut kinh

nghiém trong qua trinh thyc hién cong tac két nap dang vién
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Cong tac két nap dang vién 13 mot ndi dung 16n trong cong tac xay dung
dang. Dé bao dam thyuc hién t6t, duy tri va phat huy tdi da cac hoat dong cua
cong tac két nap dang vién, co co s dé ra soat, sira doi bd sung cac quy dinh,
huéng dan cu thé ciia Pang trong cong tac két nap dang vién nham dép tmg
dung v6i chu truong, thuc tién d6i moi va phat trién cua Pang. Trong timg giai
doan cach mang cu thé thi viéc thuc hién cac hoat dong vé cong tac kiém tra,
giam sat cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS thudng xuyén duoc cac to
chic dang, cap uy cip trén yéu ciu phai tién hanh. Hing nim, dinh ky theo
nhiém ky hodc theo yéu ciu ctia Trung wong trong viéc tong két nghi quyét vé
td chuc dang va dang vién, céac td chirc dang thuc hi¢n cac hoat dong so két,
tong két danh gia vé cong tac két nap dang vién, chi ra cic uu diém, han ché
trong cong tac ndy, dong thoi 1am 1d cac nguyén nhan va dua ra cac dy bao 1am
can cir cho Pang co6 su stra ddi, bo sung hodc ra soat, thay thé céc quy dinh,
hudng dan vé cong tac két nap dang vién vao Pang.

* Nguyén tdc, quy trinh, thii tuc va yéu cau cong tac két nap dang vién
ngueoi dan téc thiéu sé

- Nguyén tic

Cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic
phai dat dudi su lanh dao truc tiép cua cép uy, bdo dam tuan thua nghiém cac
nguyén tic co ban ctia Pang: Ty nguyén, tu giac; chit ché, ding tiéu chuan,
dung quy trinh; két hop hai hoa giira phat trién sé luong va nang cao chat
luong; gin voi cung cb chi bd va xay dung TCCSD viing manh. Pay 13 nhiing
nguyén tic c6 tinh nén tang, bao dam cho cong tac két nap vira mé rong dugc
d6i ngil, vira giit vitng ban chat giai cap va tinh tién phong cua Pang.

Véi dic thu bién gidi, noi sinh séng chu yéu cta dong bao DTTS, cong
tac két nap dang vién phai dat trong mdi quan hé hitu co giita phat trién t6 chuc
dang va cing ¢ HTCT va QP-AN. Mdi dang vién dugc két nap khong chi 13

két qua cta qua trinh phan dau ca nhan ma con 14 “hat nhan chinh tri” gop phan
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lan téa duong 161, chi truong ciia Pang trong cong ddng, ting cudng ning luc
lanh dao va stic chién dau cia TCCSD ¢ ving bién cuong. Két nap dang vién
vi vay khong chi nham ting vé sb lugng ma phai huéng t6i muc tiéu chién
luge: Xay dung “thé tran long dan” viing chic, cing c6 khéi dai doan két cac
dan tdc, giit vilg bién gidi quc gia.

- Quy trinh, thi tuc két nap dang vién (ké ca két nap lai) [65]. Toan bd
qua trinh tir khi chi bd c¢6 thAm quyén xem xét tir viéc bdi dudng nhan thirc,
hoan thién ho so, tham tra 1y lich, xét két nap dang va to chirc budi 18 két nap.

Quy trinh két nap ddang vién dugc thyc hién nhu sau:

Mot la, xay dung ké hoach két nap dang vién, thong qua nghi quyét
nhiém ky dai hoi va héng nam cta to chirc dang.

Hai la, tao nguén boi dudng, rén luyén nguén thong qua hoat dong thuc
tin & co so, phan cong dang vién chinh thic giup d& quan chung wu td, ctr
tham gia 16p boi dudng nhan thire vé Pang (cin ctr ké hoach cia to chire dang).

Ba la, thuc hién nghiém tic cac thu tuc, lap, hoan thién hd so xét két
nap, chi b c6 trach nhiém hudng dan, xem xét va lam ho so, gidi thiéu 1én cép
uy c¢6 tham quyén xem xét, két nap.

Bén la, t6 chirc dang trinh cip uy c6 thim quyén chuan y két nap quan
chung uvu ti vao Pang. Cap uy c6 thim quyén ra soat lai ho so, quy trinh, thi
tuc xem quan chng c6 dam bao du diéu kién, tiéu chuan, hoan thién thu tuc thi
cap uy cp trén co sé (hodc cap co sd dugce giao mot sd quyén cap trén co so)
ra quyét dinh két nap quan chung vao Péng.

Nam la, sau khi t6 chtc chic dang c6 thAm quyén ky quyét dinh vao
dang, t6 chirc dang tién hanh 18 két nap dang vién theo quy dinh va phéan cong,
giao nhiém vu cho dang vién, dong thoi cir dang vién chinh thirc theo déi, gitip
d& nham tiép tuc reén luyén dang vién du bi.

Sau la, xét cong nhan dang vién chinh thtic, theo quy dinh hién hanh

dang vién du bi phai trai qua thoi gian 12 thang, néu du diéu kién thi chi bo to
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chuc 1dy v kién va dé nghi t6 chic dang c6 tham quyén ra quyét dinh cong
nhén dang vién chinh thuec.

Thii tuc két nap dang vién duoc thuc hién theo tai Huéng dan s6 01-
HD/TW ngay 19/5/2026 ctia Ban Bi thu, vé mdt s6 van dé cu thé thi hanh Piéu
1¢ Pang, gdm: Mot la, bdi dudng nhan thirc vé Pang; hai la, don xin vao Pang;
ba la, 1y lich ctia ngudi vao Pang; bon 4, thim tra 1y lich ctia ngudi vao Pang;
nam la, 13y y kién nhan xét ciia doan thé CT-XH noi nguoi vao Pang sinh hoat
va chi iy noi ngudi vao Pang cu tra; Sdu ld, nghi quyét ctia chi b va cap ty co
so xét két nap nguoi vao Pang; bay la, quyét dinh cta cip uy c6 tham quyén
két nap dang vién; tdm la, t6 chirc 18 két nap dang vién; Chin la, viéc xem x¢t,
két nap dang vién ddi v6i ngudi vao Pang khi thay doi don vi cong tac, hoc tap
hodc noi cu tri; muoi [a, phan cong dang vién theo doi, giap do dang vién du
bi [4]. Toan bo quy trinh, thu tuc két nap dang vién va dang vién la nguoi
DTTS & cac tinh bién gi6i phia Bac ciing phai duoc thue hién mot cach day du,
khoa hoc, chinh xac.

- Yéu cau

Thir nhdt, yéu cau hang dau 12 nang cao nhan thirc, trach nhiém cua céap
lly va to chirc dang vé ¥ nghia chinh tri, tu tuong va chién lugc clia cong tac két
nap dang vién la nguoi DTTS. Viéc két nap phai duoc xem la nhiém vu lau dai,
thuong xuyén, lién tuc, gén v6i1 quy hoach can bd co s& va muc tiéu xay dung
HTCT viing manh tir co s¢. Két nap dang vién can xuét phat tir nhu cau thuc
tién ctia cach mang va yéu cau cung cb t6 chitc dang & nhitng noi con yéu,
khong chay theo chi tiéu hay thanh tich. Mdi quyét dinh két nap phai duoc can
nhic k¥ ludng, bao dam dang vién méi that sy tiéu biéu vé pham chat chinh tri,
dao dirc, nang lyc va uy tin trong cong dong.

Thir hai, cap uy cac cap phai chu dong xay dung ké hoach két nap dang
vién 1a nguoi DTTS phu hop véi diéu kién KT-XH, dic diém dan cu va co cau

nghé nghiép cua dia phuwong. Can uu tién phat trién & cac linh vyc, dia ban con
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it dang vién hodc chwa c6 to chirc dang nhu thon, ban ving sdu, ving xa,
truong hoc, don bién phong, doanh nghiép nha nude va don vi kinh té - qudc
phong. Cong tic ndy phai gin chit v6i ciing cb chi bo, kién toan cip uy, phat
trién ngudn can bo co so 1a ngudi DTTS dé bao dam tinh ké thira va tu cha cta
HTCT vung bién gioi.

Thir ba, phai gitt viing tinh khoa hoc, dan chu, khach quan trong toan
bd quy trinh két nap. Moi khau tir phat hién, bdi dudng, tham tra dén t6 churc
18 két nap va cong nhan chinh thirc déu phai tuan thu dung quy dinh cua
Piéu 186 Pang va huéng din ctua Ban T6 chiic Trung wong, nham bao dam
tinh chat che, minh bach, gilt gin su trong sach, vitrng manh cua doi ngli dang
vién méi. Pong thoi, can tuyét ddi tranh tinh trang don gian hoa, b bot quy
trinh hodc 4p dit cac tiéu chuan mot cach may moc, qua khat khe, vi diéu do
s& anh huong tiéu cyc dén chat luong ciing nhu uy tin cua cong tac két nap
dang vién. Pang vién phuy trach theo ddi, gitip d& quan chung phai 1a nhiing
nguoi co kinh nghiém, pham chat chinh tri vitg vang va k§ ning cong tac
dang t6t. Bai 18, chinh ho 1a nhitng nguoi tryc tiép dong hanh, huéng dan,
rén luyén dé quan chung wu ta tré thanh dang vién cta Pang Cong san Viét
Nam. Viéc to chirc 18 két nap dang vién, cong nhan dang vién chinh thic va
phat thé dang vién can dugc tién hanh mot cich trang trong, mang dam gia
tri gido duc, gop phan khoi day 1ong tu hao, ¥ thirc trach nhiém ctia mdi
dang vién méi. Pong thoi, trong cong tac két nap dang vién ving dong bao
DTTS can nghién ctru k¥ cac diéu kién khach quan, can van dung linh hoat
v6i ddc thu ngdn ngit, phong tuc, tin ngudng va diéu kién sinh hoat ctia dong
bao cac dan toc. Can ting cuong vai trd gidm sat ciia Nhan dan, phat huy
trach nhiém cua cic doan thé trong gidi thiéu, boi dudng va danh gia quan
chung vu ta, bao dam nguyén tic “dan biét, dan ban, dan giam sat” trong

qua trinh két nap dang vién.
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2.2. KHAI NIEM, YEU TO ANH HUONG VA TIEU CHI PANH GIA
CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI DAN TQC
THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHIiA BAC

2.2.1. Khai niém chat lwgng cong tac két nap dang vién

Theo tir dién tiéng Viét, “chat luong 1a cai tao nén phém cht, gia tri cuia
mot con ngudi, mot sy vat hodc su viée” [195, tr.331]. Chat lugng 1a “cai 1am
nén gia tri cia mot con ngudi, sy vat; cai tao nén phém chét sy vat, 1am cho su
vat nay khac v6i su vat khac, phan biét voi sb luong” [195, tr.248]. Bé danh gia
chat luong phai dua ra b tiéu chi danh gia mang tinh dinh luong cu thé, cin cir
vao bd tiéu chi méi co thé két luan tt, x4u, dat hay khong dat, dat & muc do
nao. Trong cudn Tir dién bach khoa Viét Nam dinh nghia: “Chét luong 1a pham
tru triét hoc biéu thi nhimg thudc tinh on dinh twong dbi ciia sy vat phan anh
ban chat cta sy vat, phan biét nd véi cai khac”. Chat lugng 14 dic tinh khach
quan cua sy vat, biéu thi ra bén ngoai cac thudc tinh vé vit 1y hoa hoc. Sy vat
trong khi con 13 ban than n6 thi khong thé mét di chat lugng cta no, sy thay doi
chat luong kéo theo su thay doi cta sy vat vé can ban” [102].

Chat lwong 1a pham tru chi tinh quy dinh von ¢6 cua su vat, hién tuong,
trong d6 chét 1a sy théng nhat hiru co cac thudc tinh lam cho n6 1a né ma khong
phai 13 cai khéc, luong 1a biéu thi s6 luong, quy mo, toe do, nhip diéu. Su van
dong phat trién cua su vat, hién tuong déu 1a su théng nhét hiru co gilta chat va
luong, chat nao thi luong iy va nguoc lai [102].

Chat luong cong tac két nap dang vién 1a yéu td then chdt dé xay dung
d6i ngii dang vién du niang luc, pham chat, dap tng yéu cau phat trién va doi
moi dat nude. Chi trong chit lugng thay vi chay theo sd luong s& dam bao su
phat trién bén viing va nang cao uy tin ciia Pang trong Nhan dan.

Chdt lrong cong tac két nap ddang vién 1a cac tiéu chi danh gia muc do
dap mg cac yéu cau vé chinh tri, tu tudng, pham chat dao dirc, ning luc, va uy

tin x3 hoi cta nhitng quan chung duogc két nap vao Pang Cong san Viét Nam.
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DPoéng thoi, nd con phan anh tinh dang din, hiéu qua cua quy trinh, phuong
phap va su 1anh dao trong cong tac phat trién dang vién moi.

Tir qué trinh nghién ctru cho thay: Chdt lhrong cong tic két nap ding
vién la ngwoi DTTS & cdc tinh bién gidi phia Bdc la tong hoa cdc yéu té tao
nén gid tri ciia cong tdc két nap dang vién; phan dnh sy chii dong, sang tao ciia
cdc chii thé, lyc lwong trong thie hién néi dung, quy trinh cong tac két nap
dang vién; biéu hién ¢ so lwong, co cau, pham chat, ning hec, phwong phdp tdc
phong cong tdac cua doi ngii dang vién la nguoi DTTS va nang lyc lanh dao va
stke chién ddu ciia cdc té chire ddng thudce cde dang bé tinh bién gidi phia Bdc.

Chu thé: cac cap 1y, to chirc dang thudc dang bo tinh bién gidi phia
Bic; truc tiép 1 cap uy co sd, chi bo; dong thoi ¢ su tham gia phdi hop cua
MTTQ va cac té chitrc CT-XH.

Muc dich: bd sung luc lugng dang vién 13 ngudi DTTS ¢6 du phim
cht, nang luc; nang cao nang luc 1anh dao, suc chién dau cua td chuc dang;
cing ¢ HTCT & co so, biao dam 6n dinh CT-XH vung bién gidi.

No6i dung: phat hién, tao nguén; boi dudng, gido duc, thir thach quﬁn
ching uu tu la ngudi DTTS; thuc hién quy trinh, thu tuc két nap; quan ly, rén
luyén dang vién sau két nap, bao dam dung tiéu chuan, diéu kién theo quy
dinh cia Bang.

Hinh thtrc: thong qua sinh hoat chi bg; cac phong trao thi dua, hoat
dong thuc tién ¢ co so; cac 10p bdi dudng nhan thic vé Pang; moi truong
cong tac, lao dong, hoc tap cua qu::?m chung DTTS.

Lyc lugng tham gia: Cép uy, chi bg; can bg, dang vién nong cdt; o
chic CT-XH; gia lang, truéng ban, ngudi ¢6 uy tin trong cong dong DTTS.

Phuong phap: két hop chit ché giita gido duc, thuyét phuc véi rén
luyén qua thuc tién; gilita tiéu chuan chinh trj véi phat trién nguén tai chd;
phat huy tinh chu dong, sang tao ctia cip uy co so; bao dam ding nguyén tic,

quy trinh, dong thoi linh hoat phu hop voi dic thu ving DTTS, bién gidi.
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Chat luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS cua cac tinh bién
gidi phia Bic ¢6 y nghia cing ¢ t6 chire dang tai khu vuc bién gidi, dap tmg
yéu cau, ting cudng su lanh dao cua Pang tai ving dic biét kho khin vé KT-
XH, QP-AN. Gop phan bao vé chii quyén qudc gia, dang vién ngudi DTTS
dong vai trd quan trong trong van dong quan ching, xay dung khdi dai doan
két dan toc va phdi hop bao vé bién gidi. Bao ton va phat huy ban sic vin hoa
dan toc, ngudi DTTS trong Pang, vira 1a cdu ndi vira 1a Iyc luong nong ct
trong viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong cta cac DTTS.
Giam bét binh dang va ning cao chat lugng cudc song, phat trién doi ngii dang
vién nguoi DTTS gop phan thuc day cac chinh sach phat trién KT-XH va x6a
d6i giam nghéo & cac tinh bién gidi. Tang cuong ngudn can bd lanh dao nguoi
DTTS, két nap dang vién ngudi DTTS 1 tién dé dé phat trién doi ngil can bo
lanh dao dia phuong, nhat 13 & cac cap co so.

Chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién
gidi phia Bac khong chi phan anh ning luc xay dung doi ngii dang vién cua to
chirc dang ma con 1a thudc do hiéu qua trong thyc hién cac chinh sach dan tdc
va phat trién ving bién giéi. DAy 1a nhiém vu cap thiét nham dam bao sy phat
trién bén viing va 6n dinh CT-XH tai khu vuc chién lugc nay.

2.2.2. Cac yéu to anh hwéng dén chat lwong cong tac két nap dang
vién 12 ngudi din toc thiéu sé ¢ cac tinh bién gi6i phia Bic

Cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac ving DTTS noéi dia
hodc d6 thi héa thudng thuan loi hon vé trinh d6 hoc vén, diéu kién tiép can
dao tao va mdi truong rén luyén. So sanh cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac véi Tay Nguyén va Tay Nam B c6 nhiing
khac biét rd nét vé diéu kién dia chinh tri, KT-XH va ddc diém dan tc, ton
gido. O Tay Nguyén, cong tac ndy chiu anh hudng sdu sic cua yéu td ton gido,
di cu ty do va quan hé cong dong dong tdc, doi hoi phuong thirc van dong quan

ching mém déo, gan véi giai quyét sinh ké va on dinh dan cu. O Tay Nam B9,
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viéc két nap dang vién 1a nguoi DTTS dién ra trong bdi canh kinh té hang hoa,
giao thoa vin hoéa, ton gido va qua trinh do thi hoa nhanh yéu cu dit ra 1a nang
cao chat luong ngudn, chu trong tri thirc tré DTTS va ting cudng nang lyc lanh
dao trong mdi truong da dan toc, da ton gido. Céc tinh bién gidi phia Bic, khé
khin vé dia ban, rdo can ngdn ngi, phong tuc tdp quan va ngudn phat trién
dang con han ché, doi hoi phuong thirc 13nh dao linh hoat, chinh sach hd trg
dac thu va su vao cudc déng bod cua ca HTCT. Cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac chiu tac dong cta nhiéu yéu t6, ca
khach quan va chil quan. Trong dé, c6 nim yéu t6 co ban c6 anh huong truc
tiép va mang tinh quyét dinh dén hiéu qua, chat lugng va tinh bén viing cia
cong tac két nap dang vién:

Thir nhdt, nang luc ctia doi ngii cap uy, to chitc dang cac cap 1a nhan
t6 co y nghia quyét dinh dén chat luong, hiéu qua cua cong tac két nap dang
vién. Sy quan tam, chi dao cua cép uy thé hién tdm nhin, nang luc lanh dao,
trach nhiém chinh tri d6i véi nhiém vu két nap Pang. Khi cép uy nhan thic
sdu sic tAm quan trong cua cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS thi
chat lugng cong tac két nap dang vién nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia
Bic 14 yéu cau chién luge trong cang ¢ HTCT & co sd. Nguoc lai, néu coi
1a nhiém vu hinh thirc, chi dé hoan thanh chi tiéu, cong tac nay s€ roi vao
tinh trang chay theo s6 luong, ha thap tiéu chuan, thuc hién cim ching.
Thuc té, nhitng dia phuong c6 sy lanh dao chit ché, sdu sat cua cip uy
thuong dat két qua cao hon trong két nap dang vién 1a nguoi DTTS. Nhan
thac dung dan gitp cap uy dinh hudng ré ddi tuong, xac 1ap 16 trinh phu
hop, lya chon quﬁn ching that sy uvu tu va tao moi truong phén dAu tich cuc.
Trach nhiém cia to6 chtrc dang con thé hién & viéc guwong mau cua dang vién,
nhat 13 vai tro cliia nguoi dung dau. Noi nao cip Uy, to chic dang doan két,
cO uy tin, thi noi dé cong tac tao ngué)n, két nap dién ra thuan loi, lan toa

dugc niém tin cia quan chung.
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Thir hai, tinh ding dén va khoa hoc cta cac chuong trinh, ké hoach do
cap uy xay dung la yéu t6 mang tinh quy dinh, quyét dinh truc tiép dén chat
lwong va hiéu qua cua cong tac két nap. Quan triét ddy du Diéu 16 Pang, cac
nghi quyét, quy dinh cua Trung wong, dong thoi van dung phu hop vao diéu
kién dac thu cua vung bién gidi, noi c6 co cu dan toc da dang, trinh d6 dan tri
khong dong déu va yéu cau cao vé giit vitng QP-AN. Chuong trinh, ké hoach
phai xac dinh ré muc tiéu léy chét luong chinh tri, phém chat dao dtrc va nang
luc thuce tién cia quan ching vu ta 1am trung tdm, khic phuc tu tudng chay
theo sb luong, hinh thtrc, bao dam mdi dang vién duoc két nap thuc su tiéu
biéu, ¢ uy tin va kha nang dan dat cong dong dan tdc tai co sé. Tinh khoa hoc
thé hién & viéc xay dung nd1 dung, 10 trinh va giai phéap trén co s¢ khao sat
thuc tién, danh gia ding ngudn két nap dang vién, gan chat giita boi dudng 1y
luan chinh tri v&i rén luyén trong thuc tién lao dong, san xuat va tham gia xay
dung HTCT & co s6. Quy trinh két nap phai duoc chuin hoa, cong khai, minh
bach, ¢6 tiéu chi danh gid cu thé, phan dinh 10 trach nhi¢ém cua tirng t6 chire, ca
nhan trong timg khau. Noi dung va phuong phap bdi dudng can phu hop véi
dic diém van hoa, ngdn ngir, phong tuc ctia déng bao DTTS, nhim ning cao
nhan thtrc chinh tri va cliing ¢ niém tin vao sy lanh dao cua bang.

Thit ba, dic diém tam 1y ctia ddng bao DTTS 1a mot trong nhitng yéu t6
tac dong truc tiép dén chat lugng cong tac két nap dang vién & cac tinh bién
gidi phia Bac. Pic diém nay dugc hinh thanh va boi dip trong qua trinh lich
str, diéu kién cu tra, phuong thirc san xut, moi truong van hoa cling nhu
qguan h¢ xa hdi cua tung cong déng dan tdc. Nhan thic déy du tinh da dang,
dic thu vé tim 1y, phong tuc, tdp quéan cia timg dan tdc. Cac dan toc thiéu sb
c6 truyén thong doan két cong ddng, gin bod véi qué huong, cb ¥ thitc bao vé
bién cuong, tin tudng vao nhimg ngudi co uy tin va chiu anh huéng sau sic
ctia cac thiét ché truyén théng nhu dong ho, gia dinh, trudong ban, gia lang.

Tuy nhién, mdi dan toc lai c6 nhitng ddc diém tam 1y riéng, duoc chi phdi boi
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diéu kién ty nhién, vin hoa va tin ngudng khac nhau. Chang han, ngudi Mong
dé cao tinh doc 1ap, tu chu va grfm két theo dong ho; ngudi Dao coi trong cac
gia tri tdm linh, 1& nghi va vai trd clia ngudi co uy tin; ngudi Tay, Nung co
tinh cong dong cao, d& tiép thu chi trwong thong qua cac to chitc CT-XH & co
so; trong khi mot sd dan toc rat it nguoi lai co tdm 1y khép kin, e dé trude
nhirng thay doi. Piéu nay vua tao thuan loi, vira dét ra yéu cau phai luya chon
ndi dung, phuong thirc tuyén truyén, gido duc, tao ngudn va bdi dudng quan
chung vu ti phu hop véi dic diém cua timg dan toc, tranh ap dung may moc,
dong loat. Chi khi t6n trong sy khac biét vé tdm 1y va van hoa cua timg cong
dong dan toc méi co thé nang cao chat luong cong tac két nap dang vién, bao
dam ca vé sb luong, chat luong, co cAu va tinh bén viing trong diéu kién dic
thi ctia cac tinh bién gidi phia Bac.

Thir tw, vai trd néu guong, guong mau cua doi ngii dang vién, nhat 13
dang vién nguoi DTTS 12 yéu t6 co y nghia dbi voi chat luong cong tac két nap
dang vién. Trong diéu kién ving bién gidi c6 dic diém KT-XH con nhiéu kho
khan, trinh d¢ dan tri khong dong déu, doi séng cong dong gan chit véi quan
hé dong ho, dan tdc va uy tin ca nhan thi tim guong tich cuc, dién hinh cua can
bd, dang vién co strc lan toa sau rong, truc tiép tic dong dén nhan thirc, niém
tin va dong co phan dau cta quan chung. Su guong mau cua dang vién duogc
thé hién & ban linh chinh tri viing vang, tuyét dbi trung thanh véi muc tiéu, 1y
tuong cua Dang, kién dinh duong 161, chi truong, chinh sach, nhat 13 trong xtr
Iy cac van dé phirc tap lién quan dén dan toc, ton gido, bién giéi va an ninh
qudc gia. Su guong miu vé dao dirc, 161 sdng, tinh than trach nhiém, tac phong
cong tac g?m dan, trong dan, hiéu dén, noi di d6i véi 1am, tao dung uy tin thuc
chat. Pbi v6i dang vién 1a nguoi DTTS, sy guwong mau ¢ ¥ nghia diac biét boi
ho vira 1a dang vién, vira la nguoi dai dién, vira 1a cau nbi gitra Pang véi dong
bao dan tdc, c6 kha nang thuyét phuc, van dong qu?m chung b’fmg chinh hanh

dong, két qua cong viéc cu the.
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Thir ndm, tinh tu nguyén, tu gidc ctia quan chung vu ti 13 ngudi DTTS
c6 tac dong truc tiép, mang tinh quyét dinh dén chat luong cong tac két nap
dang vién. Trong diéu kién doi sdng kinh t& con nhiéu kho khin, quan hé cong
d6ng mang tinh truyén thong, néu viéc phin déu vao Pang khong dua trén ¥
thire tu gidec ma chiu tac dong ctia tim 1y né nang, phong trao hodc su tac dong
hanh chinh, thi rit d& dan dén két nap hinh thirc, lam giam chit luong dang
vién. Tinh tu nguyén, tu giac thé hién truéc hét & thai do tich cuc cua quﬁn
chung wu ta trong hoc tap 1y luan chinh tri, chap hanh cha truong, chinh sach
cia Bang, phap luat cia Nha nudc va tich cuc tham gia cac phong trao thi dua
yéu nudc & co so. Poi v6i quan ching 13 nguoi DTTS, su tu gidc con thé hién
¢ viéc vuot qua kho khan vé trinh do, ngon ngir, diéu kién sinh hoat dé rén
luyén, thir thach ban than trong thuc tién, gén phén d4u ca nhan véi loi ich
chung ctia cong dong dan toc va dia phuong. Khi quan chiung uu ta ¢6 dong co
phe”'m dau dang dén, bén bi va lién tuc, to chuc dang c6 diéu kién thuan loi dé
theo doi, danh gia toan di¢n vé phém chét chinh tri, dao dtc va nang luc thuc
tién trude khi xem xét két nap. Néu xem nhe yéu to ndy, cong tac két nap dé roi
vao hinh thuc, thanh tich anh hudng l1au dai dén ning lyc 1anh dao va stc chién
dau ctia to chuce dang ¢ ving bién gi6i phia Bac.

Thir sdu, didu kién KT-XH cua nguoi dan ¢ cac tinh bién gidi phia Bic
1a yéu t6 khach quan c6 tinh quy dinh truc tiép dén chat lugng cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & noi day. Trinh d phat trién kinh té, mirc séng, diéu
kién hoc tap, tiép can thong tin va muac do on dinh xa hoi khong chi chi phéi
nhan thtrc chinh tri ma con anh hudng sau sic dén dong co, thai do va kha nang
phan ddu vao Pang ciia quin ching wu ta 1a ngudi DTTS. Trong bdi canh
nhiéu dia ban bién gidi con gip khé khin, két cau ha tang thiéu dong bo, doi
song Nhan dan chua 6n dinh, quan ching wu ti thuong phai tap trung giai

quyét nhu cau muu sinh, dan dén han ché vé thoi gian va diéu kién tham gia
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hoc tap 1y luan chinh tri, rén luyén trong cac phong trao & co sé, tur do tac dong
khong nho dén chit luong ngudn két nap Dang.

Thir bay, nhitng chinh sach dan tdc cua Pang va Nha nudc dugc ban
hanh d3 tac dong truc tiép, tich cuc t6i quan ching ngudi DTTS nhu nang cao
dan tri, nang cao nhan thuc chinh tri, nang cao doi séng vét chét va tinh than
ctia ddng bao DTTS va cang ¢6 HTCT 6 co so. Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Hoi
nghi Trung wong 7 khoa IX ngay 12/3/2003 “Vé céng tdc ddn téc” 1a nghi
quyét chuyén dé dau tién ctia Pang ta vé cong tac dan toc trong thoi ky doi
méi, chuong trinh 143 vé xo4 d6i, giam nghéo, chuong trinh 135 vé phat trién
KT-XH ¢ cac xa dac biét kho khan, trong giai doan 2011 - 2018 da c6 205
chinh sach ho tro phat trién KT-XH vung DTTS va mién nai dugc ban hanh,
diéu nay di tac dong tich cuc trong qua trinh thuc hién cong tac két nap dang
vién 12 nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic trong thoi gian qua.

2.2.3. Tiéu chi danh gia chat lwong cong tic két nap dang vién la
ngudi dan toc thiéu sé ¢ cac tinh bién gi6i phia Bic

2.2.3.1. Mirc d§ nhdn thirc, tinh thin trach nhigm va sw tham gia ciia
cdp uy, té chirc dang, ding vién va quan chiing Nhan din doi véi cong tic
két nap déng vién la nguoi din téc thiéu sé

Mirc d6 nhan thte, tinh than trach nhiém va su tham gia cta cip uy, to
chuc dang, dang vién va quan ching vu ta ngudi DTTS 1a mot tiéu chi ¢6 ¥
nghia then chdt, mang tinh quyét dinh. Thyc tién cho thay, noi nao cip uy, to
chic dang nhan thic dy du, sdu sic vai tro chién lugc cia cong tac két nap
dang vién la nguoi DTTS thi & do cong tac 1anh dao, chi dao dugc thuc hi¢n
déng bo, chit chg, bao dam ca vé sb luong, co cu va chat luong, gén két hai
hoa gifta yéu cau chinh tri voi dic thu dan toc, dia ban bién gidi. Trach nhiém
néu guong cta doi ngii can bd, dang vién c6 tac dong truc tiép dén hidu qua tao
ngudn, boi dudng va rén luyén quin ching vu ti 1a ngudi DTTS; sy guong
mAu, tin tuy va gan dan ciia dang vién chinh 1a yéu t6 cing co niém tin cia

dong bao d6i voi Pang. Pong thoi, khi quan ching wu ti 13 ngudi DTTS ¢6
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nhan thirc dung ddn vé muc tiéu, 1y tudng ciia Dang va ¥ thire rd trach nhiém
CT-XH cuia ban than, dong co vao Dang s& trong sang, tu giic va bén viing.
Nang cao nhén thurc va trach nhiém cuia cac chu thé lién quan chinh 1a mot tiéu
chi trong yéu dé danh gia va nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic.

Tir viée nhén thirc 13 trach nhiém ctia minh, cip uy cac cip phai quan
triét day du chi truong, duong 16i ciia Pang vé cong tac két nap dang vién
vung DTTS, nhan thic rd vai trd, y nghia cua viéc két nap dang vién nguoi
DTTS trong xay dung to chirc dang va HTCT & co s¢. Thyc hién nghiém tuic
cac nghi quyét, quy dinh cia Pang. Trach nhiém guong mau cta cip uy vién,
bi thu cip ty, cic cap Gy vién phai 12 nguoi tién phong trong 1anh dao, chi dao
cong tac két nap dang vién ving DTTS. Panh gia tiéu chi nay can dya vao cac
dau hiéu cu thé sau:

Lanh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién viéc xdy dung chuong trinh, ké
hoach céng tac két nap dang vién: Trong cong tac xdy dung dang & ving bién
gidi phia Béc, tiéu chi vé 1anh dao, chi dao va té chirc thuc hién cta cap uy giit
vai tro then chdt, truc tiép quyét dinh chat luong cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS. Cap uy cac cap phai quan triét sau sic quan diém coi két nap
dang vién la ngudoi DTTS 1a nhiém vy chinh tri chién lugc, 1au dai, grfm chat voi
yéu cau cung cd HTCT & co s0, giit vimg on dinh CT-XH va chu quyén bién
gioi qué)c gia. Viéc lanh dao, chi dao va t6 churc thuc hién can dugc cu thé hoa
bang nghi quyét, chuong trinh, ké hoach phu hop dic thu timg dia ban, timg
dan toc; dé cao trach nhiém cia tap thé cap uy va nguoi dimg dau. Pong thoi,
tang cuong kiém tra, giam sat kip thoi uén nan léch lac, khic phuc tu tuéng coi
nhe chat luong, chay theo chi ti€u ) lugng; bao dam cong tac két nap dang
vién DTTS thuc su nghiém tac, bén viing va hiéu qua. Cip uy phai xay dung
ké hoach hang nim vé két nap dang vién 1a ngudi DTTS, bao gdm: chi tiéu sd
luong, chét luong, co ciu dang vién. Pia ban trong diém can uu tién (vung sau,

ving xa, ving bién gi6i kho khan). Ké hoach trién khai to chirc thyuc hién phai
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phu hop véi tinh hinh thuc tién cua dia phuong, duge thao luan va thong qua
trong cac ky hop cap ty.

Viéc lanh dao, chi dao chdt ché ciia cdp iy cdc cdp doi voi cong tdc két
nap ddang vién: tang cuong chi dao cac to chirc dang trong viéc phat hién, bdi
dudng, gi6i thiéu quan ching vu ta 13 ngudi DTTS dé két nap Pang. Phan cong
can bo phu trach timg dia ban cu thé dé theo ddi, hd tro cong tac két nap dang
vién. Uu tién cac ving khé khian nham dam béo tat ca cac thon & ving bién gidi,
ving kho khin déu c6 dang vién, chi b hoat dong hiéu qua. Tang cudng chi dao
két nap dang vién tai cac vung dac biét kho khan, noi chua c6 chi b doc 1ap.

Pdnh gid nhdn thire, trach nhiém ciia quan ching la nguwoi dan téc
thiéu s6: Nhan thirc va trach nhiém cta quan chung ngudi DTTS giit vi tri
dic biét quan trong. Trudce hét, duoc thé hién & mic do hiéu biét dung din
ciia quan ching vé muc tiéu, 1y tudng ctia Pang, vé vai trd ldnh dao cua
Pang d6i v4i su nghiép phat trién KT-XH, gitt vig QP-AN va bao vé chu
quyén bién giéi qudc gia. Nhan thirc ding chinh 1a co s¢ hinh thanh dong co
vao Pang trong sang, tw nguyén, khong vu 1gi. Bén canh do, trach nhiém cua
quan ching ngudi DTTS con duoc danh gia qua y thic chdp hanh chi
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha nudc; tinh thin
tién phong, guong mau trong lao dong san xuét, tham gia phong trao ¢ co so
va ¥ thire rén luyén dao dirc, 16i sdng. Viée quan ching chu dong phan dau,
tu giac tu dudng va san sang dam nhan nhiém vu dugc giao 1a thudc do quan
trong phan 4nh chat lugng ngudn két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac
tinh bién gidi phia Bic.

2.2.3.2. Thue hign dong bé, chit ché, ding quy trinh va hidu qud cdc
néi dung cong tac két nap ding vién la nguwoi dén toc thiéu so

Thir nhdt, tp trung danh gia viéc xac dinh chi trwong, quan diém,
phuong chdm va bién phép lanh dao ddi voi cong tac két nap dang vién. Nam
vitng tiéu chuén va diéu kién, cic cip iy va chi bd xay dung ké hoach két nap

dang vién. Xac dinh, Iya chon nhiing quan ching wu ta c¢6 dua diéu kién, bao
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dam vé tiéu chuan va co chiéu hudng phat trién dé tién hanh bdi dudng, gido
duc, rén luyén, thur thach. Viéc xac dinh ddi tuong quﬁn ching uu ta can dya
vao céc t6 chirc CT-XH & co s&, tham khao v kién Nhén dan, sy tin nhiém cta
dan. Panh gia viéc lya chon nhitng quan chiing ngudi DTTS thuc sy vu ti dé
ctr di hoc 16p bdi dudng nhan thirc vé Dang, vé chi nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, quan diém duong 16i lanh dao ciia Pang Cong san Viét
Nam tai trung tdm chinh trji cAp xa. Panh gia viéc tién hanh thdm tra, xac minh
lam 16 1y lich ctia ngudi xin vao Pang, chi dao cho quan chiing gop ¥ kién, xem
xét, danh gia qua trinh rén luyén phan dau duogc to chirc gidi thiéu vao Dang.
Pay 1a mot bude rat quan trong, boi néu cap Uy co so cir ngudi di tham tra
khong co6 kinh nghiém thi hi€u qua cta cong tac tham tra khong cao, tham chi
c6 thé khong chinh xac, thiéu khach quan. C6 mdt s6 truong hop nguoi vao
Pang khong trung thuc ty khai trong 1y lich ctia do ¢6 mbi quan hé véi ngudi
nudc ngoai (cd ngudi than di cu, dinh cu & Trung Qudc, Lao; ¢6 truong hop
nguoi than trong gia dinh da b1 xur 1y vi lam tay sai, thadm bao cho dich). Panh
gia qua trinh phan d4u cta quan chung, dong thoi hoan thién nhitng thu tuc can
thiét dé nghi cap Gy c6 tham quyén xem xét va ra quyét dinh két nap. Viéc danh
gid phai dugc thuc hién mot cach nghiém tic, ngudi dugc phan cong giap do
phai chiu trach nhiém trudc chi bo, t6 chitc dang vé nhitng ndi dung danh gia,
nhan xét. Chi bd hop xét dé nghi két nap dang vién va giri bao cdo két qua cung
v6i vin ban dé nghi cip Gy co s& xem xét.

Thir hai, quan triét, xdy dung chuong trinh, ké hoach va t6 chirc trién
khai thyc hién cong tac két nap dang vién la nguoi DTTS.

Noi dung danh gia trong tam 1 viéc xay dung nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach cu thé vé cong tac két nap Pang, trong do co chi ti€u, 10 trinh, giai
phap 0 rang; chi dao céac chi b truc thudc phat hién, boi dudng, tao nguén va
két nap dang vién mdt cach bai ban, ding quy trinh.

Thir ba, thyc hién nghiém tic, chat ché dung quy dinh vé quy trinh, tha

tuc trong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS.
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1) Diéu kién cua ngudi xin vao Dang.

2) Thu tuc két nap dang vién (ké ca két nap lai).

3) Cong tac kiém tra, giam sat trong qua trinh thue hién cong tac két nap
dang vién.

4) Viéc so két, té)ng két, rat kinh nghiém trong qua trinh thuc hién cong
tac két nap dang vién.

2.2.3.3. Két qud cong tdc két nap ding vién gin véi nang lyc linh dao,
siec chién diu ciia té chike ding, sw phdt trién kinh té - xi héi 6 dia phwong

Két qua cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi
phia Bic can duoc danh gia toan dién trén ca phuong dién sb luong, chat luong
va co cAu, trong d6 chat luong 13 yéu to quyét dinh. Viéc lwa chon, bdi dudng,
két nap nhiing quén chung uu ta, nhét 1a nguoi DTTS, can bd co s, luc luong
vil trang va dang vién tré c6 uy tin trong cong ddng s& tao ngudn nhan luc
chinh tri quan trong, bao dam tinh ké thira, 6n dinh va phat trién ctia cap uy, to
chic dang & co so ving bién. Vé sb luong, co cdu, chat luong va phan bd c6
mdi quan hé chit ché, tac dong truc tiép dén chat lugng cong tac két nap dang
vién 13 ngudi DTTS ¢ cac tinh bién giéi phia Béac. Viéc bao dam s luong
khong thuan tay nham ting quy mo dang vién ma phai gan vai yéu cau xoa cac
thon, ban “trang dang vién”, ciing cb to chirc dang & co so. Co cau dang vién
can hop 1y vé do tudi, giéi tinh, nghé nghiép, chu trong phat trién ngudn can bd
tré, nguoi co uy tin trong cong dong. Chat luong 13 tidu chi trung tam, thé hién
¢ ban linh chinh tri, trinh d§ nhan thirc va nang luc van dong quﬁn chung. Trén
co s& d6, phan bo dang vién hop 1y theo dia ban chién lugc s& gbp phan ning
cao nang luc 1anh dao, strc chién dau cia to chirc dang & ving bién gidi.

Dong thoi két qua cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS c¢6 mdi quan
hé hitu co véi viée ciing c¢b ning lyc lanh dao va stic chién du cua t6 chirc dang.
Pang vién 14 ngudi DTTS méi néu dugce rén luyén, thir thach trong thyc tién lao

dong san xuat, xay dung nong thon madi, xda doi gidm ngheo, giltt gin an ninh
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bién gidi s& gbp phan nang cao chat lugng sinh hoat chi bo, ting cudng ky luit,
ky cuong va hiéu qua t6 chirc thuc hién nghi quyét ciia Pang. Nguoc lai, néu coi
nhe tiéu chuén chinh tri, dao dirc, chay theo chi tiéu ) luong, s€ lam suy giam
vai tro hat nhan 1anh dao cua to chirc dang, nhét 14 & cac dia ban khoé khan, nhay
cam. Nham nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS thi
tiéu chi vé vai tro cua cép uy co s¢ lanh dao cac chi, dang b truc thudc 1a vo
cung can thiét. Vi vay, tiéu chi vé vai trd ctia cip iy co sé trong lanh dao cac chi
bo trong cong tac két nap dang vién phai duoc thé hién:

Bén canh d6 két qua cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS gan chat
v6i hiéu qua lanh dao phat trién KT-XH & céc tinh bién giéi phia Bic 13 tiéu
chi khach quan, 1 thudc do trén thuc té chat luong cong tac két nap dang vién
1a nguoi DTTS. Vi vy, danh gia chat lugng cong tac két nap dang vién 1a
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic can danh gia viéc trién khai hiéu qua
cac chi truong vé phat trién kinh té cira khau, giam nghéo bén viing, xay dung
néng thén méi gin voi bao dam QP-AN & ting dia phuong; niém tin ctia Nhan
dan d6i v6i Pang dugc cung cd, tao nén tang CT-XH viing chic cho su phat
trién bén vitng ving bién gidi phia Bac. Trong diéu kién dic thu cua céac tinh
bién gidi phia Béc, chat luong cong tac két nap dang vién 13 nguoi DTTS ¢6 ¥
nghia quyét dinh khong chi ddi véi xay dung t6 chic dang & co s& ma con tryc
tiép tac dong dén két qua phat trién KT-XH, giir vitng QP-AN trén dia ban.

Chat lwong dau ra sau khi két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh
bién gidi phia Bac phai duoc dénh gia théng qua qua trinh rén luyén, phan déu
lién tuc va thuc chat. Chat luong dang vién khong dimg lai ¢ viéc hoan thién hd
so két nap ma thé hién & su chuyén bién vé ban linh chinh tri, ¥ thirc to chuc ky
ludt va tinh than guong mau trong doi séng cong dong. Pang vién nguoi DTTS
can kh'fmg dinh vai tro hat nhan chinh tri & thon, ban, tich cuc tuyén truyén, van
dong dong bao chap hanh chu truong, chinh sach ctia Pang, phéap ludt ciia Nha

nudc, dong thoi chu dong dau tranh véi cac biéu hién 1€ch lac, chia ré khoi dai
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doan két. Viéc gén rén luyén sau két nap véi phan cong nhiém vu cu thé va kiém
tra, giam sat thuong xuyén 1a yéu té quyét dinh nang cao chat lugng dau ra.

Chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS con tac dong dén
hiéu qua lanh dao cua cap uy va to chirc dang trong giai quyét cac van dé xa
héi phtic tap ¢ vung bién gioi. Pang vién 1a nguoi DTTS c6 ban linh chinh tri
vitng vang s& gop phan giit gin khéi dai doan két dan tdc, dau tranh lam that bai
cac luan di¢u xuyén tac, kich dong chia r€, déng thoi cung ¢d niém tin cta
Nhan dan dbi voi Dang va Nha nudc.

Chat lugng cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién
gidi phia Bic con thé hién & tinh bén vimg va ngudn co hdi phat trién d6i voi
ngudi DTTS. P6 chinh 14 thude do quan trong phan anh chiéu sau va chat
luong thuc chét cua cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién
gidi phia Bic. Tinh bén vitng khong chi thé hién ¢ viéc duy tri s6 luong dang
vién sau két nap ma cét 16i 1a xay dung dugc ngudn phat trién dang on dinh,
lién tuc, gan voi nang cao dan tri, phat trién sinh ké va cung ¢6 HTCT & co s0.
Cong tac két nap phai déng thoi mé ra co hoi dio tao, bdi dudng, quy hoach va
st dung can bo 1a nguoi DTTS, tao diéu kién dé dang vién truong thanh, céng
hién 14u dai. Thong qua do, doi ngli dang vién nguodi dan toc thiéu sb thuc su
tré thanh luc lugng ké cén tin cdy, gop phan cung c¢b niém tin chinh tri va bao
dam sy lanh dao bén viing ciia Pang ¢ khu vuc bién gidi.

Trén day la nhiing ti€u chi cu thé, dua chéc vao do co thé xem xét, danh
gia toan dién chat lugng cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céc tinh

bién gidi phia Bac.
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Tiéu két chwong 2

Chét luong cong tac két nap dang vién 13 ngudi DTTS ¢ céc tinh bién
gi¢i phia Bic xuat phat tir nhiing yéu cau khach quan, toan dién ca vé 1y luan
va thuce tién trong tién trinh x4y dung, chinh dén Pang. Viéc xéac lap cac tiéu
chi danh gia chét lugng cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS, chinh 1a
su cu thé hoa nguyén 1y xdy dung Pang trong diéu kién cu thé cia mot qudc
gia da dan toc. Png thoi, dy ciing 1a biéu hién sinh dong cua duong 16i dai
doan két toan dan toc, bao dam tinh dai dién, tinh tién phong va nang lyc lanh
dao toan di¢én ctia Bang & nhitng dia ban dac thu, noi doi hoi phai c6 cac hat
nhan chinh tri du pham chét, nang lyc va uy tin dé t6 churc thuc hién thang loi
chu truong, dudng 16i ctia Pang trong doi sdng xa hoi.

Nang cao chét luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS khong
chi 1a yéu cau cia cong tic xdy dung Pang ma con 1a diéu kién c6 ¥ nghia
quyét dinh d6i v6i viéc ciing ¢ HTCT & co s, ting cudng moi quan hé mat
thiét gitra Pang v6i Nhan dan. Trong bdi canh didy manh CNH, HPH va hoi
nhap qudc té, khu vuc bién gidi phia Bac, noi tap trung dong dong bao DTTS,
gilt vi tri dac bi€t quan trong vé chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh va ddi
ngoai. Viéc két nap quan chang wu ta 13 ngudi DTTS, c6 ban linh chinh tri
vitng vang, pham chat dao duc trong sang, nang luc thyc tién va uy tin xa hoi
cao, khong chi gop phin ning cao ning luc ldnh dao, stc chién dau cua t6
chirc ddng ma con bao dam su thong nhat ¥ chi va hanh dong trong toan
HTCT, nhit 14 & cac dia ban chién lugc, trong yéu, “phén dau” cua T quéc.

Chat lugng d6i ngii dang vién 1a ngudi DTTS chinh 1a thude do phan
anh nang luc 1anh dao va strc chién dau cia TCCSD ¢ dia ban mién nui, bién
gidi. Do d6, nang cao chat luong cong tac nay phai dugc xem la nhiém vu
thuong xuyén, lau dai, c6 tinh hé théng, gin lién v&i chién luoc phat trién
ngudn nhan lyc ving DTTS, nham xay dung dang thuc sy trong sach, viing

manh tir co s&, dap tng y€u cau dé Viét Nam budc vao ky nguyén maoi.
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Chwong 3
CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI
DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHiA BAC HIEN NAY
- THU'C TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG
VIEN LA NGUOI DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHIA
BAC HIEN NAY

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Mirc d§ nhdn thirc, tinh thin trach nhigm va sw tham gia ciia
cdp up, té chive ding, ding vién va quan chiing wu tii trong cong tic két nap
ding vién la ngwoi dan tc thiéu sé tirng budc dwoc ning lén

Tir nam 2015 dén thang 6/2025, viéc quéan triét chil truong, chinh sach
ctia Pang vé két nap dang vién, két nap dang vién ngudi DTTS tai cac tinh bién
gidi phia Bic da c6 chuyén bién tich cuc. Cap ty cac cAp ngdy cang nhan thic
sdu sic nhiém vu chinh tri quan trong, c6 ¥ nghia chién lugc d6i véi cung cb
HTCT & co s¢ va giit vimg 6n dinh ving bién. T chirc dang chu dong xay
dung ké hoach, chu trong bdi dudng, tao ngudn két nap dang vién bén viing.

Cin ctr quan trong cho viéc xdy dung chuong trinh, ké hoach két nap
dang vién 1a Nghi quyét dai hoi Pang céc cép, ciing nhu cac nghi quyét, chi thi
clia cap uy cac cap vé cong tac dan tdc, mién ndi va xay dung TCCSP. Cac ké
hoach cu thé dugc xiy dung dua trén khao sat thuc té vé co ciu dan cu, ty 18
dan s6 DTTS, tinh hinh ngudn két nap dang vién tai timg thon, ban, xa ving
cao, vung sau, vung xa, vung bién gioi. Nho do, co cau, sd lugng va chét luong
dang vién nguoi DTTS dugc tinh todn mot cach khoa hoc, bdo ddm sy hai hoa
gifta nhu cau phat trién to chirc dang v&i thuc tién nguén nhan luc tai chd. Mot
s6 cAp uy da phan tich k¥ hién trang “tring dang vién” hodc “tring chi bo” tai
cac thon, ban dé dit chi tiéu cu thé, tir d6 dinh hudng cong tac tao nguén, boi

dudng va két nap mot cach thiét thyc, tranh hinh thic va chay theo ) luong.



77

80.000
70.000

60.000

50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Ha Giang Lao Cai Cao Lang Son Lai Chau DiénBién Sonla  Quang
Bang Ninh

o

m 2015 m2016 m2017 w2018 m2019 m2020 m2021 m2022 w2023 m2024 mJun-25

Bi¢u d6 3.1. S6 lwong dang vién ciia 8 tinh bién gi6i phia Bic
tir niim 2015 dén thang 6/2025
Nguon: Tong hop tir Ban Té chire tinh uy cdc tinh bién giéi phia Bdc

Qua khao sat thuc té (Biéu d6 3.1) cho thdy su phan héa rd rét vé sb
luong dang vién duoc két nap gitta cac tinh bién gi6i phia Bac. Noi bat 1a
Quang Ninh va Son La v6i quy mo cao nhat va téc do ting trudng on dinh,
phan anh loi thé vé dan sé va diéu kién phat trién. Nhom trung binh gom Ha
Giang, Lang Son, Pién Bién va Cao Bang c6 muc ting déu nhung thip hon.
Trong khi do, Lao Cai va Lai Chau cé ) lugng thép nhét do diéu kién dia ly
kho khin va ngudn phat trién han ché. Tuy nhién, tat ca cac dia phuong déu
duy tri xu hudng ting, cho thdy cong tac phat trién Pang duoc trién khai
tuong d6i dong bo va hidu qua. Su gin két chat ché giita phat trién KT-XH voi
cing ¢b to chirc dang. Nhimg dia phuong con nhiéu kho khin nhu Lai Chau,
Dién Bién, Cao Bing tuy xuét phat diém thip hon nhung vén dat tc do ting
truong tuong ddi viig chac, thé hién nd lyc mé rong ngudn, chu trong chat
luong két nap, nhét 1a & ving dong bao DTTS. Xu hudng ting lién tuc cta doi
ngil dang vién toan ving goép phan quan trong vao viéc nang cao ning luc 1anh

dao cta Pang & co s¢, tang cuong khoi dai doan két toan dan tdc, qua do tao
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nén tang chinh tri vimg chéc cho phat trién bén vimng, giir vitng QP-AN va chu
quyén bién gidi qudc gia. Mot trong nhitng vu diém ndi bat 14 viéc quan triét
chu truong, nghi quyét, két luan cua Trung wong duoc cac tinh bién gidi phia
Bic thyc hién mot cach nghiém tic, bai ban, thuong xuyén. Sau khi cé cac van
ban chi dao ctia Trung uong nhu Chi thi s 28-CT/TW ngay 21/01/2019 cia
Ban Bi thu vé ning cao chat luong két nap dang vién, ra soat, sang loc, dua
nhimg dang vién khong con du tu cach ra khoi Pang, Nghi quyét s6 52/NQ-CP
ngay 15/6/2016 ciia Chinh phil vé day manh phat trién nguén nhan lyc cac dan
toc thiéu sd giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nam 2030, cac cép uy tai
dia phuong da chii dong t6 chirc hoi nghi quan triét, hoc tap nghi quyét toi can

bo, dang vién vadi tinh than trach nhiém cao.
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Biéu @6 3.2. Co cau ddi ngii dang vién cac tinh bién giéi phia Bic
tir niim 2015 dén thang 6/2025
Nguon: Tong hop tir Ban Té chire tinh uy cdc tinh bién giéi phia Bdc
Qua diéu tra xa hoi hoc (Biéu do 3.2) cho thdy, co cau doi ngii dang vién
ty 16 dang vién nit ting dong déu ¢ tit ca cac tinh va toan ving (tir 34,9% lén

37,6%), diéu ndy phan anh sy chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va hanh



79

dong cua cac cip uy cac cip ddi voi cong tac can b nit, gop phan nang cao
tinh dai dién gidi va phat huy vai trd ctia phy nit trong HTCT & co s6. Co ciu
d6i ngii dang vién giira cac tinh bién gi6i phia Bic c6 su khac biét nhat dinh.
Ty 1& dang vién 1a ngudi DTTS cao nhat & Cao Bang, Lai Chau va Dién Bién,
phan anh dac trung dan cu vung sau, vung xa. Trong khi d6, Quang Ninh co
ty 1¢ nay thip hon nhung lai n6i bat vé ty 1é dang vién nir va xu hudng tré hoa
d6i ngil. Cac tinh nhu Lang Son va Son La duy tri co cdu twong ddi can ddi
giita cac nhom. Nhin chung, giai doan 2020 - 2025 cho thdy xu huéng ting ty
1¢ dang vién nit va dang vién tré, gop phan nang cao chat luong va tinh ké
thira trong x4y dung Pang & khu vuc bién gidi. Mot sb tinh ¢o ty 18 DTTS cao
nhu Cao Bang, Lai Chau, Dién Bién, Lao Cai tiép tuc giit vai tro nong cbt trong
xay dung t6 chirc dang & co so, gan voi cung cd khoi dai doan két dan toc. Ty
1¢ dang vién dudi 35 tudi ting manh, ting gan gap doi (tir 14,4% 1én 27,0%),
cho thiy budc tién 16 rét trong cong tac tré hoa doi ngii dang vién. Pay 1a yéu
t6 quan trong bao dam tinh ké thira, strc séng va ning luc thich tng cua Pang
trong bdi canh méi, dic biét & cac tinh bién gidi con nhiéu khé khian nhung co
yéu ciu cao vé on dinh chinh tri va phat trién bén viing.

Céc tinh Ha Giang, Cao Béng, Lao Cai, Dién Bién di t6 chirc cac hoi
nghi hoc tap khong chi & cip tinh ma dén tan cap x4, thon, bao dam moi dang
vién, can bd nguoi DTTS & co s& déu duge tiép can, nim viing tinh than nghi
quyét. O tinh Cao Bang, tir naim 2020 dén nam 2024, di to chiic 425 16p hoc
tap, quan triét nghi quyét cho hon 27.000 luot can bd, dang vién DTTS; riéng
cap x4 va chi bd thon, ban chiém 82,5% tong s 16p [9]. Tai tinh Lang Son, chi
riéng nam 2023 da to chirc 118 hoi nghi hoc tap nghi quyét véi 14.560 luot can
b, dang vién tham gia, trong d6 gan 65% la dang vién ngudi DTTS [40].

Mot sb tinh dd ap dung phuong thirc quan triét linh hoat nhu s dung
tiéng dan toc trong thuyét trinh, to chirc hdi nghi luan phién theo cum ban, thon

hodc phat tai liéu hoc tap bang song ngir (Kinh, Méng, Dao, Nung, Tay, ...) dé
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bao dam hiéu qua tiép nhan, vi¢c hoc tap nghi quyét, chi thi cia Bang khong
con hinh thirc ma tr¢ thanh sinh hoat chinh tri dinh ky tai co s¢. Qua trinh quan
triét khong dimg lai & viée hoc tap nghi quyét ma duoc cu thé hoa bang chuong
trinh hanh dong, ké hoach cong tac. Piém sang trong thuc tién 13 nhiéu dija
phuong d3 ban hanh cac nghi quyét chuyén d¢, ké hoach két nap dang vién
ngudi DTTS gin véi phét triéen KT-XH, xay dung HTCT & co s6. Tinh Ha
Giang tir naim 2016, Ban Thuong vu Tinh @y d3 ban hanh riéng Dé an s 01-
DA/TU vé phat trién dang vién nguoi DTTS giai doan 2016 - 2020, trong do
quy dinh rd chi tiéu phat trién dang vién theo timg dia phuwong va thon, ban.
Tinh uy Dién Bién xay dung ké hoach giao trach nhiém cu thé cho cip Uy cac
cap, coi viéc phat trién dang vién nguoi DTTS 14 nhiém vu chinh tri trong tam,
duogc kiém diém, danh gia hang nam. Tinh Lang Son ban hanh Ké hoach s6 73-
KH/TU ngay 25/6/2021 vé ting cudng cong tac phat trién dang vién & ving
d6ng bao DTTS, dé ra chi tiéu két nap méi 2.000 dang vién nguoi DTTS mdi
nam; dén hét nam 2024, toan tinh di két nap 8.420 dang vién DTTS, chiém
68% tong so dang vién méi [40].

Su thdng nhit cao gitta chu trwong cta cdp Uy v6i hanh dong cu thé cua
timg cap, tig ca nhan trong HTCT. Tai mot s dia phuong, cap Uy cac cap da
xé4c dinh 16 viéc cu thé hoa ké hoach phét trién dang vién nguoi DTTS khong
chi 13 trach nhiém cta cip uy, to chic dang ma 1a nhiém vu chung cua ca
HTCT. Viéc trién khai nhiém vu duoc phan cap ro rang: Cap tinh chiu trach
nhiém dinh huéng chung va ban hanh ké hoach tong thé; cip huyén xay dung
ké hoach trién khai theo timg x3, pht hop voi diéu kién thuc tién dia phuong;
cép xa va chi bo co s& chu dong xac dinh nguén, tao nguén, boi dudng va két
nap dang vién. Trong d6, tinh Cao Bang c6 10/13 huyén, thanh phd di ban
hanh nghi quyét chuyén dé riéng vé phat trién dang vién DTTS, trong d6 giao
chi tiéu cu thé dén tung xa, phuong, thi tran; két qua dén nam 2024, toan tinh

6 9.812 dang vién méi duoc két nap, trong d6 72% la nguoi DTTS [9].
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Cin cr vao co s¢ dé xay dung ké hoach két nap dang vién dugc xéac 1ap
dua trén phan tich thyc tién dan s6, co cau dan toc, trinh d6 hoc vén, chit luong
ngudn can b tré tai dia phuong. Viéc diéu tra, ra soat ngudn két nap dang vién
duoc tién hanh thuong nién, gén v&i cap nhat thong tin dan cu, dir li¢u théng ké
dan sb vung déng bao DTTS. Tai céc tinh nhu Pi¢n Bién, Lang Son, Lai Chau,
cac dia phuong ving sau, ving xa déu c6 danh sach cu thé vé s luong thanh
nién DTTS trong do tudi, s6 da tot nghiép trung hoc phd thong, trung cip, cao
déng va dai hoc, tir d6 lam co s dé xac dinh d6i tuong tiém nang két nap
Pang. Nam 2024, toan ving bién gidi phia Bac c6 hon 18.500 thanh nién
DTTS trong do tudi két nap Pang, trong d6 7.800 nguoi da dugc dao tao nghé
hoic ¢6 trinh do trung cap trd 1én [63].

Vé quy trinh boi dudng, két nap va chuyén dang chinh thuec, cac dia
phuong da tuan thi chit chd huéng dan cua Trung wong, dong thoi co su diéu
chinh linh hoat cho phu hop véi diéu kién dic thu bién gio1. Cac 1op boi
dudng nhan thic vé bang duogc t6 chirc theo cum x3 hodc cum thon, ban, co
hd tro dich thuat hodc can bo giang day 1a ngudi DTTS dé bao dam ngudi hoc
tiép thu dy du. Tir nam 2020 dén nam 2024, & Cao Bang da mé 198 16p boi
dudng nhan thac vé Pang, véi 11.200 hoc vién, trong d6 95% la ngudi
DTTS; ty 1& dat yéu cau két nap chiém 92,7% [9]. O tinh Lang Son, 86 16p
bdi dudng twong tu duge té chirc voi gan 5.000 hoc vién, ty 16 hoan thanh
xuat sic chiém 88,5% [40].

Theo két qua khao sat, da ) y kién duge hoi déu danh gia viéc quan trict
chu truong, chinh sach ctia bang vé thuc hién xay dung chuong trinh, ké hoach
cu thé hoa cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS, voi ti 16 62% ¥ kién danh
gid rdt quan trong va 38% danh gia quan trong cho thay su thong nhat cao trong
nhan thirc x3 hoi vé vai tro ciia chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic. Pay 1a minh ching 1& nét khang dinh cong

tac nay khong chi mang ¥ nghia t6 chirc, ma con c6 gia tri chién luge vé chinh
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tri, xa hdi va QP-AN. bang vién 1a nguoi DTTS giir vai tro hat nhan chinh tri tai
co 8, gop phan ciing ¢b niém tin ctia déng bao dan DTTS voi Pang, ting cuong
khéi dai doan két toan dan tdc. Su déng thuan tuyét dbi trong danh gia cling dat
ra yéu cau cap thiét phai tiép tuc ning cao chét luong, bao dam tinh bén ving va
hiéu qua 1au dai ciia cong tac két nap trong giai doan méi [Phy luc 11].

Su nghiém tic trong rén luyén, thir thach, chuyén dang chinh thic ciing 1a
mot trong nhimg diém manh. Sau khi két nap, dang vién du bi 1 nguoi DTTS
déu duoc phan cong nguoi gitp d6, theo dbi, hudng dan sinh hoat chi bo va thuc
hién nhiém vu. O nhiéu chi bd ving su, cong tic kiém tra, giam sat dang vién
du bi dugc thyc hién dinh ky, gan véi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy. Ty
1¢ dang vién DTTS duoc chuyén dang chinh thirc sau 12 thang chiém trén 95%,
cho thay tinh nghiém tic trong danh gia va chuan bi, déng thoi phan anh su dong
thuén va quyét tim chinh tri cao cua ca t6 chirc dang, doi ngii dang vién.

Hiéu qua cong tac quan triét va trién khai 1a két qua két nap dang vién
DTTS tai céc tinh bién gidi phia Béc, theo s liéu tong hop tir Ban T6 chirc
Trung wong, tor nam 2015 dén nam 2023, toan vung da két nap dugoc hon
48.000 dang vién 1a nguoi DTTS, chiém gan 30% tong sd dang vién mai két
nap. Riéng nam 2022, tinh Ha Giang két nap 2.187 dang vién moi, trong do
ngudi DTTS chiém 47,8%; tinh Lao Cai két nap 1.096 dang vién, ty 1& ngudi
DTTS 43,2%; tinh Pién Bién két nap 984 dang vién, trong d6 ngudi DTTS
48,5%; tinh Cao Bang két nap 1.012 dang vién, ty 18 ngudi DTTS 45,7%; tinh
Lang Son két nap 902 dang vién, trong d6 ngudi DTTS 41,3% [Phu luc 4].

Vi¢c quan tri¢t, cu thé héa chu truong, chinh sach cua Pang vé két nap
dang vién ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac giai doan tir ndm 2015 dén
thang 6/2025 da phat huy nhiéu vu diém vuot trdi. Tir viée nang cao nhan thirc
chinh tri trong toan HTCT, x4y dung ké hoach két nap dang vién c6 cin ct va
tam nhin dai han dén viéc t6 chire thuc hién khoa hoc, chu dong, linh hoat va

hi€u qua, tat ca da tao nén nén tang virng chac dé€ nang cao chat luong doi ngl
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dang vién nguoi DTTS, nhimng nhén td quan trong gdp phan cung cb niém tin
ctia Nhan déan vao Pang, bao vé viing chic ving bién cuong cia T quéc.

3.1.1.2. Thuee hign dong bé, chit ché, diing quy trinh va hiéu qud cdc nji
dung céng tic két nap déang vién la ngwoi dan tdc thiéu sé 6 cdc tinh bién gidi
phia Biic tieng buéc dwoc ning lén

Chat lwong cong tac két nap dang vién 13 ngudi DTTS & céc tinh bién
gidi phia Bic duoc thé hién thong qua viéc t6 chure thue hién hiéu qua noi dung
cong tac két nap dang vién nhu: Tao ngudn, bdi dudng ngudn; diéu kién, quy
trinh, thu tuc két nap va t6 chtrc thuc hién két nap; kiém tra, giam sat cong tac
két nap dang vién; so két, téng két, duc rat kinh nghiém. Thuc tién cho théy,
cac dia phuwong di co nhiéu nd luc trong viéc trién khai cac ndi dung nay mot
cach nghiém tac, bai ban, dung quy dinh ctia Piéu 1é Pang, dong thoi co su
linh hoat, sang tao pht hop véi diéu kién dic thu ctia ving dong bao DTTS.

Mot 1a, tao nguén, boi dwong, gido duc, rén luyén doi twong két nap
dang la quan chiing wu ti nguoi dan téc thiéu sé duoc coi trong.

Tao ngudn va bdi dudng quan ching wu t 1a khau dau tién, c6 y nghia
quyét dinh dén chat luong két nap dang vién, ¢ cac tinh bién gidi phia Bic, noi
dong bao DTTS sinh séng dong, dia ban rong, giao thong kho khin. Nhan thirc
r0 vai tro cua khau nay, cép uy cac tinh da xac dinh nhiém vu phat hi¢n, boi
dudng, két nap dang vién 1a nguoi DTTS 1a tiéu chi then chét trong xdy dung
TCCSD vimg manh, gop phan cung ¢d HTCT & co sé va ting cudng niém tin
ciia Nhan dan véi Pang. Hang niam, cap uy cac cap déu xay dung ké hoach cu
thé vé cong tac két nap dang vién, gin chi tiéu két nap dang vién 1a nguoi
DTTS vao nghi quyét, chuong trinh cong tac. Nhiéu dia phuong da ban hanh
nghi quyét, d& an chuyén dé vé nang cao chit luong két nap dang vién, trong
d6 chi trong cac khu vuc ddng bao DTTS. Theo sé liéu tong hop ciia Ban T6
chic Trung wong, toan ving da x6a hoan toan tinh trang “tring to chirc dang”

& cac thon, ban; két nap dugc trén 9.660 dang vién la nguoi DTTS, chiém
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khoang 22% tong s6 dang vién két nap trong giai doan. Binh quan mdi nim,
cac tinh bién gidi phia Bac két nap tir 4.000 dén 5.000 dang vién 1a nguoi
DTTS, tang tu 15 dén 20% so véi giai doan 2010 - 2015 [Phu luc 04].

Cong tac tao nguén duoc tién hanh thuong xuyén, c6 hé théng, dua vao
cac to chirc CT-XH va doi ngii nguoi ¢6 uy tin trong cong dong. O cac dia ban
nhu huyén Méo Vac (tinh Ha Giang), huyén Tring Khanh (tinh Cao Bang),
huyén Bat Xat (tinh Lao Cai) hay huyén Sop Cop (tinh Son La), ¢ chi bo da
phat huy vai trd cia dang vién nong cdt trong viéc gidi thidu quan ching vu tu,
dam bao cong tac phat hién va lya chon nguén duoc tién hanh than trong, chu
trong pham chat, uy tin, nang luc va kha ning van dong quan chiing. Nhiéu noi
xay dung “s6 theo ddi ngudn phat trién dang vién” dé cap nhat thuong xuyén,
qua d6 cha dong hon trong viéc boi dudng, kém cip quan ching co trién vong.

12.000
10.000

8.000

”///v—‘

4.000

— o——0
2.000 J
————

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Thg6-25

—o—Ha Giang Cao Bang Lang Son Lao Cai
—e—Dién Bién —e—LaiChdu —e=—Sonla  —e=Quang Ninh
Biéu d6 3.3. SO liéu két nap dang vién nguoi dan toc thiéu sb
tai cac tinh bién gi6i phia Béc tir niim 2015 dén thang 6/2025
Nguon: Tong hop tir Ban Té chire tinh uy cdc tinh bién giéi phia Bdc
Khao sat thuc té cho thiy (Biéu dd 3.3), xu hudng ting trudéng twong

doi On dinh ve s6 lugng dang vién mdi két nap tai cac tinh bién gidi phia Bac.
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Toan ving c6 quy md két nap 16n, ting dan theo thdi gian, tir khoang 7.020
dang vién nam 2015 1én gan 9.660 dang vién vao giita nam 2025, v6i tong sb
wéc dat 89.600 dang vién. So sanh hai mbc 2015 va thang 6/2025, hau hét cac
tinh déu tang tir 3.000-5.000 dang vién, song mirc ting c6 xu hudng cham lai
sau nim 2020. Piéu nay cho thay, su chuyén bién rd rét vé tu duy lanh dao: tir
chu trong mé rong sb luong sang coi trong chat lugng, tinh bén vimg va hiéu
qua CT-XH cua doi ngii dang vién. Thuyc tién d6 khang dinh cong tac két nap
dang vién 1a ngudi DTTS ngdy cang duoc thyc hién chit ché, gin v6i nang
cao tiéu chudn, uy tin va vai tro hat nhan chinh tri & co s, dap Gng yéu cau
cing ¢6 HTCT vung bién gidi trong tinh hinh méi. Piéu d6 ciing phan anh nd
luc duy tri ngudn bd sung cho Pang, dap ing yéu cau cung cd TCCSD, tang
cuong strc chién dau cia HTCT & khu vuc bién gi¢i. Tinh Ha Giang 1a dia
phuong c6 s6 luong két nap cao nhat va ting manh tir sau nam 2020, dic biét
tir nim 2022 dén thang 6/2025, d6t pha trong cong tic tao ngudn, bdi dudng
quan chung uu ta, nhat 1 & ving sau, ving xa, ving dong bao DTTS, tinh
Cao Bang c6 bién dong giam trong mdt vai nim gan day, phan anh yéu cau
ngay cang chit ché hon vé tiéu chuan, diéu kién két nap, gan sb luong voi
chét luong.

Cong tac bdi dudng nhéan thirc vé Pang dugc t6 chirc nghiém tac, ngay
cang d6i moi vé ndi dung, phuong phap. Cac trung tAm chinh tri dinh ky mo
16p bdi dudng nhan thirc vé Pang luan phién theo cum xa, cum thon, ban, tao
diéu kién thuan lgi cho nguoi hoc 1a nguolr DTTS & vung sau, vung xa. Pang
vién 13 can bd Ban Tuyén gido, Ban T6 chtic hodc can bd cap tinh c6 kinh
nghiém, am hiéu phong tuc, tiéng néi dan toc. O nhiéu dia phuong nhu Muodng
Khuong (tinh Lao Cai), Pong Vin (tinh Ha Giang), dang vién con st dung
song ngir Viét - Mong hodc Viét - Dao gitip hoc vién dé tiép thu. Noi dung
giang day khong chi bam sat chuong trinh 1y luan co ban ma con dugc 16ng

ghép nhiéu chuyén dé thyc tién nhu vai tro ctia dang vién trong xay dung noéng
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thon méi, bao vé chu quyén bién gidi, phat trién kinh té ho gia dinh, giir gin
ban sdc van hoéa dan tdc va phong, chng t6i pham xuyén bién gidi.

Thuc tién & cac tinh bién gi6i phia Bic cho thiy cong tac bdi dudng
nhan thitc vé& Pang cho quan chung wu t, nhit 12 nguoi DTTS, ngdy cang
duoc cac cap Uy quan tdm va to chire bai ban, nim 2022 tai tinh Dién Bién
d3 t6 chirc 86 16p bdi dudng nhan thirc vé& Pang cho hon 4.200 hoc vién,
trong d6 ngudi DTTS chiém 78%; ty 1é hoc vién hoan thanh va duoc cip
gidy chtng nhan dat tir 92 dén 95% [18]. Thong qua viéc mé rong quy md,
da dang hoa hinh thirc va ning cao chat luong cac 16p boi dudng, ty 18 hoc
vién 12 ngudi DTTS ludn chiém uu thé va ty 1& hoan thanh chuong trinh &
murc cao. Diéu nay phan anh sy chuyén bién tich cuc trong cong tic tao
ngudn, déng thdi khang dinh hiéu qua cua viée gan bdi dudng 1y ludn véi
thuc tién dia ban co sé. O tinh Ha Giang, 102 16p dugc t6 chirc cho gan
5.000 hoc vién, ngudi DTTS chiém khoang 82%, ty 18 dat yéu cau dat 94%
[24]. Tinh Cao Bang tir nam 2020 dén nam 2024, toan tinh md 197 16p véi
11.200 hoc vién, 95% la nguoi DTTS, ty 1& dat yéu cau 92,7% [9]. Tinh
Lang Son dén hét nim 2024 di t6 chirc 86 16p bdi dudng véi 4.850 hoc vién,
trong d6 nguoi DTTS chiém hon 70%, ty 1& hoan thanh chuong trinh dat
88,5% [39]. Pang cha ¥, mot s6 dia phuong di manh dan d6i mdi phuong
thtrc t6 chtrc theo hudng linh hoat, sat dan, dua 16p hoc dén tan thon, ban,
két hop truyén thu 1y luan véi gido duc truyén thong, néu guong can bo,
nguoi co uy tin va gidi thidu cac mé hinh phat trién KT-XH. Tinh Lao Cai
trién khai mé hinh “I6p cam tinh Pang luu dong”, do Ban Tuyén gido tinh
phéi hop voi cac don vi trong luc lugng vii trang, bién phong to chtrc, moi
can bo, dang vién ldo thanh va ngudi cd uy tin tryc tiép chia sé kinh nghiém.
Céc 16p hoc thuong dugce to chirc tai cac Xd trung tAm nhu Nam Chay, A Ma
Sung, Y Ty, vira hoc 1y luan, vira tham quan md hinh san xuit nong thon

moi, qua d6 cing cd dong co, 1y tudng phan dau vao Pang [25]. Cach lam
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nay khong chi nang cao nhan thirc chinh tri ma con gop phan cing cb dong
co phan d4u, bao dam tinh ty gidc, bén viing trong qua trinh két nap dang
vién la nguoi DTTS.

Viéc tmg dung cong nghé théng tin duoc coi 1a bude tién quan trong
trong cong tic bodi dudng. T ndm 2021, tinh Lao Cai trién khai mé hinh “Ldp
hoc chinh tri truc tuyén” két ndi gitra trung tam chinh tri v&i céc diém cau x4,
gitip giam chi phi, tiét kiém thoi gian, dong thoi mé rong co hdi hoc tép cho
ngudi dan ving sau, ving xa. Dén nam 2024, toan tinh da t6 chirc hon 150 16p
bdi dudng, trong d6 35% lép hoc két hop truc tuyén, truc tiép, dat hiéu qua
cao. Két qua dat duoc tir cong tac boi dudng thé hién 10 su quan tam, chi dao
sat sao clia cac cap uy. Theo tong hop ciia Ban T chirc Trung wong, trong tong
s6 hon 48.000 dang vién 1a nguoi DTTS dugc két nap tir nim 2020 dén thang
6/2025, ¢6 97,5% la doan vién wu ta, 88% co trinh d§ trung hoc phé thong tro
1én, 16% co trinh do cao drfmg, dai hoc; trén 60% dang cong tac tai cac td chirc
doan thé, thon [70].

Cong tac tao ngudn, boi dudng quin ching vu ti & cac tinh bién gidi
phia Bic da duoc trién khai déng b, bai ban, di vao thuc chét. Quy trinh duogc
chuan hoéa, HTCT vao cudc manh mé, ndi dung giang day sat v6i dic diém
ving mién, phuong phép linh hoat, d& tiép thu. Nho @6, chat luong doi ngil
quan chung duoc bdi dudng ngay cang nang cao, dap Ung yéu cau vé pham
chat chinh tri, dao dirc, nang luc cong tac, gop phan truc tiép vao viéc nang cao
chat luong két nap dang vién 1a ngudi DTTS va cling ¢6 to chiic dang & co so.

Hai la, viéc trién khai diéu kién, quy trinh, thi tuc két nap dang vién
dwoc thyc hién nghiém tuc

Cong tac két nap dang vién 1a khau trung tdm trong xay dung dang,
nham bao dam tinh ké thira, phat trién va strc chién ddu cia TCCSD. O cac tinh
bién gidi phia Bic, két nap dang vién la nguoi DTTS ludn dugc xéc dinh 1a

nhiém vu chién lugce, gop phan nang cao nang luc 1anh dao va stic chién dau
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cua HTCT & co sé. Thuc tién cho théy, dia phuong da thuc hién nghiém tic
quy trinh, thl tuc két nap dang vién theo quy dinh ctia Trung wong, dong thoi
¢6 su linh hoat phu hop véi diu kién dic thu ving bién gidi, ving sau, ving
xa, ving déng bao DTTS.

Vé diéu kién ctia nguoi duge xem xét két nap, cp iy cac cap da quan
tri¢t va thuc hién nghiém tac quy dinh tai Diéu 1¢ bang, bdo ddm nguo1 xin vao
Dang phai c6 pham chét chinh tri, dao dirc, 161 sdng tdt, c6 uy tin trong cong
déng, gén b6 mat thiét véi Nhan dan, co nang luyc cong tac va tinh than phuc vu
tap thé. Céc tinh da cu thé hoa tiéu chuan nay bang nhiéu vin ban chi dao va
hudéng dan chi tiét. Tinh uy Lao Cai ban hanh quy dinh vé tiéu chi lya chon
ngudn két nap, trong d6 yéu cdu dang vién méi phai “co y chi phan déu, tinh
than tu luc, gwong mau trong lao dong san xuat va chap hanh nghiém chi
truong ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc” [32]. Tinh Cao Bang cuy thé hoa tiéu
chuan bang viéc yéu cau ngudi dugc xem xét két nap phai co thoi gian sinh
séng, lam viéc 6n dinh tai dia ban it nhat 12 thang va c6 hai nam lién hoan

thanh tot nhiém vy duoc giao [9].
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Biéu d6 vé s lugng cac 16p bdi dudng nhan thirc vé Dang giai doan tir
nam 2015 dén thang 6/2025 cho thiy xu hudng tang 6n dinh & tit ca cac tinh
bién gidi phia Bic, phan anh su quan tAm ngdy cang sdu sdc cua cip uy, to
chtrc dang d6i véi cong tic tao ngudn phat trién dang vién, nhat 1a ngudn
dang vién 1a nguoi dan toc thiéu s6. Quy mé cac 16p bdi dudng duoc mo rong
qua tirng nam, trong d6 Ha Giang, Son La va Dién Bién la nhiing dia phuong
duy tri s6 luong 16p & muc cao, trong khi mot sb tinh nhu Cao Bang va Lang
Son c6 tde do ting cham hon. Sy gia ting nay cho thiy cac dia phuong di chu
trong hon dén viéc chuan bi ngudn két nap dang vién ngay tir khau gido duc,
bdi dudng nhan thirc chinh tri cho quan ching uu tu.

Pbi voi cac tinh bién gidi phia Bac, noi dong bao dan toc thiéu sb
chiém ty 18 16n, cac 16p bdi dudng nhan thic vé Pang khong chi 13 diéu kién
bat budc trong quy trinh két nap ma con 1a giai phap quan trong nham ning
cao ban linh chinh tri, ciing ¢6 niém tin vao Pang va phat hién nhiing nhén t6
tich cuc & co so. Tuy nhién, su khac biét vé sb luong 16p gitra cac dia phuong
cling phan anh su khong dong déu vé ngudn phat trién dang vién, diéu kién to
chtrc va ning lyc 1anh dao cta cip ty. Vi vy, cung voi viée mo rong quy md,
can chd trong ning cao chit luong chuong trinh, phuong phap bdi dudng va
hiéu qua sau dao tao, bao dam ngudn quan ching 1a nguoi dan toc thiéu sb cd
du pham chét, dong co phan déu va niang luc dé tré thanh dang vién, gop phan
nang cao chat luong cong tac két nap dang vién & cac tinh bién gidi phia Bac
trong giai doan moi.

Vé quy trinh, thu tuc két nap dang vién, cac tinh bién gi6i phia Bic da
trién khai chat ch&, khoa hoc va linh hoat theo dic thu tung dia ban. Toan bd
quy trinh két nap gom céc bude: Xac dinh doi twong, phan cong dang vién gitip
d&; thim tra 1y lich; léy v kién nhén xét cta td chirc doan thé va Nhan dan noi
cu tri;; hop chi bd xem xét, biéu quyét; cap iy co s ra nghi quyét dé nghi két

nap; cap c6 tham quyén ra quyét dinh va t6 chuc 18 két nap. Mdi bude dugc
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kiém soat nghiém ngat, c6 bi€n ban, danh sach theo doi, chit ky xac nhéan cua
cac bén lién quan.

Trong cdng tac xac minh, thim tra 1y lich, cac tinh bién gidi phia Bic da
chu trong tinh khach quan, toan dién. Vung bién gidi, nhidu truong hop ngudi
xin vao Pang c6 than nhan sinh séng & nudc ngoai hodc timg di cu qua bién
gidi. Pé khic phuc nhitng kho khin, cac tinh Gy Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau
déu ban hanh quy dinh riéng vé quy trinh thdm tra, yéu cau cac to chtrc dang
phéi hop véi co quan cong an, mit tran va luc luong bién phong trong viée xac
minh nhan than [70]. P6 chinh xéac trong tham tra hd so dat trén 98%, giam 1o
rét tinh trang ho so bj tra lai hodc kéo dai thoi gian xu 1y.

Céc tinh da manh dan 4p dung coéng nghé so trong quan 1y, theo ddi va
xtr 1y ho so két nap dang vién. Tinh Lao Cai tir nam 2019 da dua vao van hanh
phan mém quan 1y dang vién dong bo tir cap xa dén cap tinh, gitp giam thoi
gian thim dinh 1y lich tir 15 ngay xuéng con 7-10 ngay [32]. Con ¢ tinh Cao
Bang trién khai hé thong s6 hoa ho so dang vién tir nam 2021, gitp giam hon
40% thot gian tham dinh, déng thot loai bé hoan toan sai sot trong khau nhéap
dir liéu [9]. Hé thong nay hién di dugc két ndi v6i Ban T6 chic Trung uong,
cho phép giam sat tién d6 va két qua két nap theo thoi gian thyc. Pay 13 diém
moi thé hién su chuyén doi manh mé trong phuong thirc quan 1y cong tac dang
vién, phu hop xu thé chuyén doi s6 trong cong tac xay dung Pang.

Cac buoc léy y kién, biéu quyét, xét duyét dugce thuc hién dan chu, cong
khai, dung quy dinh. Viéc biéu quyét phai bao dam tdi thiéu hai phan ba s
dang vién chinh thtrc tan thanh. Toan vung hién duy tri ty 1€ 100% chi bo cé
bién ban ghi am, ghi hinh tai cudc hop xét két nap dé luu trit, minh bach héa
qua trinh [70]. Sau khi chi bo ra nghi quyét, cap iy co s& xem xét 1an cudi, néu
da diéu kién thi trinh cAp c6 thim quyén ra quyét dinh. Viéc tmg dung biéu

mau dién tir gitip giam trung binh 30% thoi gian so véi quy trinh trude.
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Viéc phan cong dang vién giup d&, kém cip ngudi duoc xem xét két nap
ngay cang di vao nén nép. Pang vién dugc phan cong thuong 1a can bo x4, gido
vién, cong an vién, trudng ban co kinh nghiém, uy tin va tinh than trach nhiém
cao. Ho khéng chi giup ngudi duge gidi thiéu ndm viing tiéu chuan dang vién
ma con truc tiép huéng dan vé phuong phap rén luyén, tham gia hoat dong
cong déng, viét ban tu nhan xét, bio céo qué trinh phén d4u. Theo théng ke,
trung binh mdi nim, toan ving c6 khoang 18.000 luot dang vién dugc phan
cong giup d& quan chung wu ta, trong d6 92% hoan thanh nhiém vu va duoc
danh gia “tot” trd 1én [70].

Cong tac kiém tra, giam sét trong qua trinh két nap dugc ting cuong. Ban
T6 chtic cép tinh dinh ky kiém tra hd so, ndm tinh hinh thuc hién & co sd, phat
hién va kip thoi chan chinh nhiing noi con hinh thirc, chay theo chi tiéu. Tir nim
2020 dén thang 6/2025, toan ving da to chirc 4.865 cudc kiém tra chuyén dé vé
phat trién dang vién, xir Iy 27 trudng hop vi pham quy trinh, chiém ty 1& 0,05%,
thap hon 0,4% so vé6i giai doan trudc [70]. Viée giam sat thuong xuyén giup
cong tac két nap bao dam tinh chat ché, nghiém tuc, dung quy dinh.

Nhiéu tinh da phat huy phuong thirc “di co s& ba cing” cua can bd xay
dung dang, nham phat hién va boi dudng quan ching uvu ta tai chd. Nho
phuong thirc ndy, & nhiéu x3 bién gidi, so luong dang vién méi 1a nguodi DTTS
tdng nhanh, dac bi¢t trong do1 ngli doan vién, gido vién, dan quan tu v¢, cong
an vién. Ty 1& dang vién 1a nguoi DTTS trong tong s6 dang vién toan ving ting
tir 21% nam 2020 1én 27,8% nam 2025 [70].

Thuc té cho thay, quy trinh két nap dang vién & cac tinh bién gidi phia
Bic khong chi duoc chuan héa ma con duogc cai tién linh hoat dé phu hop voi
dic diém ving mién. Viéc két hop chit ché giita quy dinh cta Trung wong va
sang kién dia phuong gitip cong tac két nap dang vién ngay cang hiéu qua. O
tinh Lao Cai, viéc xét duyét hd so két nap duogc thuc hién song song giira ban

t0 churc tinh va hé thong dang uy co s& qua phan mém “quan 1y dang vién”, bao
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dam minh bach, rGt ngan thoi gian va giam tai tha tuc hanh chinh. O hai tinh
Son La va bi¢n Bién, cac chi b & khu vuc bién gioi con td chuc “Hoi nghi ddi
thoai trudc khi két nap”, moi dai dién Uy ban MTTQ Viét Nam va doan thé
tham gia nhan xét dé bao dam tinh dan chi va dong thuin xa hoi [46,20].

Viéc td chuc thuc hién quy trinh, thu tuc két nap dang vién la nguoi
DTTS & cac tinh bién gidi phia Biac di dat duoc nhiing két qua nbi bat. Toan
vung khong dé xay ra tinh trang két nap sai quy trinh, sai thim quyén; chit
luong hd so bao dam, quy trinh minh bach, cong khai, duoc s6 hoa va luu trit
day du. Ty 18 hd so hoan thanh dung han dat 98%, ty 1é dang vién du bi dugc
cong nhan chinh thirc sau 12 thang thir thach dat tir 93-96% [70]. Theo két qua
khao sat vé tam quan trong trong cong tic xem xét, tham tra va két nap dang
vién, day chinh 1a viéc thuc hién quy trinh, thu tuc két nap dang vién voi ti I¢ y
kién duoc héi déu danh gia & mirc rat quan trong 98,7% va ¥ kién danh gia ¢
mirc quan trong 13 0,8% va c6 0,5% v kién danh gia ¢ trung binh [Phu luc 11].

Nhiing két qua trén phan anh 1& su chuyén bién tich cyc trong tu duy va
phuong thirc 1anh dao cua cp ty ¢ ving dong bao DTTS. Tir chd ning vé hinh
thire, chay theo sd luong, cong tac két nap dang vién hién nay da chuyén sang
chu trong chét luong, léy phém cht, nang luc, uy tin va tinh than trach nhiém
lam thudc do. Quy trinh, tha tyc duoc chuan hoa, gan két chit ché gita cong
tac tuyén truyén, boi dudng va kiém tra, giam sat kiém tra, giam sat kiém tra,
giam sat. Pay 1a minh chimg cho tinh than “két nap phai di doi véi rén luyén,
quan 1y”, thé hién tinh nghiém tac, bai ban va hiéu qua trong cong tac xay dung
TCCSP & ving bién gidi phia Béc.

Ba la, t6 chirc két nap ddang vién dwoc tién hanh nghiém tic

T6 chuc két nap dang vién 1 khau thé hién tinh trang trong, thiéng liéng
ctia qua trinh x4y dung Pang, ddng thoi 13 bude danh dau su trudng thanh vé
nhan thirc chinh tri, tu tuéng va ban linh ciia ngudi vao Pang. O cac tinh bién

gidi phia Béc, viée t6 chire két nap dang vién 1a ngudi DTTS ludn duoc tién
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hanh nghiém tuc, dung quy dinh, gin voi gido duc truyén thong, cung cb niém
tin ctia quan ching vao Pang.

Cép Uiy da quan triét sdu sic quy dinh cia Ban Chip hanh Trung uwong vé
trinh tu, thu tuc két nap, ddy 1a ndi dung quan trong trong cong tic xay dung
TCCSP. L& két nap dang vién dugc t chiic trang nghiém, dung nghi thirc, bao
dam tinh gido duc, tinh néu guwong va tinh cong dong. Theo huéng dan cua
Trung wong, trong thoi han 30 ngay ké tir khi nhin duoc quyét dinh két nap cia
cap c6 thAm quyén, chi bo phai to chuc 18 két nap cho dang vién méi; néu dé
qua thoi gian, phai co bao cao va duoc cap ty cap trén dong y. Nho tuan tha
nghiém quy dinh nay, tir nam 2020 dén thang 6/2025, toan ving khong co
truong hop nao to chirc 18 két nap sai thoi han hodc sai nghi thic [70].

Tir nam 2020 dén thang 6/2025 tinh Lao Cai da t6 chtrc 1.350 budi 18 két
nap dang vién, trong do trén 62% s6 1& dugce t6 chuc tai thon, ban, truong hoc,
tram y t& hodc don bién phong, thu hat hon 120.000 luot quin ching tham du
[32]. Tinh Cao Bang, tir nam 2020 dén nam 2024, c6 986 budi 1& duoc t6 chirc,
trung binh mdi ndm c6 trén 4.500 quan ching wvu ti tham gia, tao hiéu tng
tuyén truyén tich cuc, gop phan md rong anh hudéng cia té chic dang trong
cong dong [9]. Céc tinh Son La, Pién Bién, Lang Son ciing c6 ty 18 18 két nap
gén vo1 cac su kién chinh tri 16n dat trén 70% téng s0, phan anh tinh chu dong
va sang tao trong cong tac t6 chirc. Quy trinh t6 chirc 18 két nap duoc thuc hién
ding quy dinh, cac chi b déu thyc hién nguyén tac “két nap tung nguoi mot”,
tuyét doi khong to chirc két nap tap thé. Pang vién méi sau khi tuyén thé dugc
phan cong dang vién chinh thic gitp d& trong thoi gian du bi. Nhiéu dia
phuong, dé ting tinh gido duc, sau 18 két nap, chi bd con to chiic toa dam, noi
chuyén truyén thdng hodc gip g& dang vién cao tudi tiéu biéu. M6 hinh nay
dugc ap dung thanh cong & céac tinh Lang Son, Ha Giang, Lao Cai, tao dau 4n

tich cuc trong cong tac gido duc chinh tri tu tudng.
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Mot sb tinh da d6i méi hinh thic tuyén thé cua dang vién méi bang viée
stt dung song ngir, phu hop véi dic diém dia ban. O cac x3 ving cao nhu
Mudng Nhé (tinh Dién Bién), Pong Vin (tinh Ha Giang), Nam Chay (tinh Lao
Cai), phﬁn tuyén thé dugc doc béng ca tiéng Viét va tiéng dan toc dé tang tinh
lan toa, giup ngudi dan hiéu sdu sic hon vé 1y tuong va 10i thé cua nguoi dang
vién. Mot s noi con quay phim, ghi hinh 1& két nap dé luu trit va phuc vu cong
tac tuyén truyén, gido duc thé hé tré.

Sau 1& két nap, dang vién du bi phai trdi qua 12 thang rén luyén, thu
thach dé duoc xét cong nhan chinh thirc. Cap uy co sé phan cong dang vién
chinh thirc huéng dan va kiém tra viéc thuc hién nhiém vu ctia dang vién du bi.
Viéc ren luyén tap trung vao ba ndi dung: tham gia sinh hoat dang, hoc tap
chinh tri va hoan thanh nhiém vu dugc giao tai dia ban. Theo théng ké ctua Ban
Té chirc Trung wong, ty 1é dang vién dy bi duoc cong nhan chinh thic sau 12
thang dat 94,5%, tang 6,2% so v&i giai doan 2010 - 2015; trong do6, 98% duoc
xép loai hoan thanh t6t nhiém vu, chi 0,2% bi x6a tén do vi pham ky luat hoac
khong sinh hoat dinh ky [70]. Viéc theo doi, danh gia dang vién du bi duogc
thuc hién cong khai, minh bach, cé su tham gia cua tap thé chi bo va cac to
chirc doan thé. Mdi quy, dang vién du bi phai viét ban ty nhan xét, bao céo qua
trinh rén luyén, c6 xac nhan cia dang vién hudng dan va y kién cta chi bo. Cac
chi bd t6 chirc hop dinh ky xem xét, nhan xét va xép loai ting dang vién du bi.
Moét sd noi ap dung mo hinh “sd rén luyén dién tr”, cho phép dang vién du bi
cap nhat ndi dung hoc tap, cong tac, tham gia phong trao truc tuyén, giup viéc
theo doi thuan tién, khach quan. M6 hinh nay duoc trién khai dau tién tai tinh
Lao Cai, sau d6 nhan rdng & céac tinh Son La, Cao Béng tir nam 2023, duoc
danh gid 1a mot budc tién trong chuyén ddi sé cong tac dang vién.

Cong tac biéu duong, khen thudng dang vién méi duge cac cap uy quan

tam, hang ndm vao dip so két cong tac xay dung dang, cac tinh déu t6 chirc
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tuyén duong dang vién méi tidu biéu, nhit 1a dang vién tré ngudi dan toc
thiéu sd c6 thanh tich trong lao dong san xuét, hoc tap hoac cong tac xa hai.
Tir nam 2015 dén thang 6/2025, toan ving c6 hon 6.500 dang vién méi duoc
biéu duong, chiém 12,8% tong sé dang vién mdi két nap [70]. Viéc khen
thudng kip thoi khong chi tao dong luc rén luyén cho dang vién moéi ma con
g6p phan lan toa tinh than phdn diu vao Pang trong quan chung. Thuc tién
cho thay, cong tac to chirc két nap dang vién & cac tinh bién gidi phia Bic co
nhiéu d6i mai, thé hién su linh hoat va sang tao ctia cip Uy co so. Quy trinh,
nghi thirc dugc thuc hién chit ché nhung khong cimg nhéc; két hop hai hoa
giita tinh nghi 18, tinh gido duc, tinh dan van. Nhan thirc ding dan vé ¥ nghia
chinh tri ciia cong tac két nap dang vién, ¢ nhiéu dia phuong, 18 két nap Pang
khong con duge t6 chirc mot cach hinh thire, khép kin ma da dugc nang tim
tré thanh mot dot sinh hoat chinh tri sdu rong. Thong qua viéc t6 chirc trang
trong, nghiém tic, gin véi tuyén truyén, giao duc 1y tudng cach mang, cac
budi 18 nay da thu hat sy tham gia ciia dong dao Nhan dan, doan vién, thanh
nién, qua do lan téa niém ty hao, cung ¢d niém tin vao bang va tao dong luc
phan du, rén luyén cho quan ching wu ti. Qua d6, ¥ nghia cua viéc dimg
trong hang ngil cua Pang dugc lan téa, ndng cao niém ty hio, cing cb niém
tin cua Nhan dan voi Pang.

Cong tac t6 chirc két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céc tinh bién gidi
phia Bic tir nam 2015 dén thang 6/2025 duoc trién khai dong bo, ding quy
dinh, phat huy hiéu qua vé chinh tri, tu tuéng va xa hoi. Quy trinh duoc chuin
hoa, nghi thirc duoc duy tri trang trong, céng tac rén luyén sau két nap duoc to
chirc bai ban. Chét luong dang vién mdi bao dam, ti 1¢ hoan thanh nhi¢m vu
cao, thé hién 1d budc chuyén tir “chay theo sd luong” sang “chu trong chét
luong”, gdp phan cing cb niém tin ctia dong bao cac dan toc vao su lanh dao

cta Dang va xay dung TCCSD ngay cang trong sach, viing manh.
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T chuc thuc hién cac budce trong quy trinh bdi dudng, két nap va rén
luyén dang vién mdi ngudi DTTS tai cac tinh bién gidi phia Bac di c6 su
d61 moi manh mé&, mang tinh hé thdng va ngay cang hiéu qua. Pay khong
chi 1a két qua cua viéc van dung linh hoat cac huéng dan cua Trung wong
vao thuc tién cac tinh bién giéi ma con 13 minh chting cho su quyét tim
chinh trj ctia cdp Uy cac cip trong viéc nang cao chat luong ddi ngii dang
vién ¢ nhimg dia ban kho khan, chién luge. Nhitng wu diém trong to chuic
thuc hién cac khau then chot ndy gdp phan quan trong xay dung to chirc
dang vimg manh tir co s, cing cb 10ng tin ctia dong bao DTTS dbi voi
Dang, déng thoi tao tién dé dé phat trién nguén can bd ké can co chat luong
cho ving bién cuong cua T qudc.

Bén la, kiém tra, giam sat, thyc hién so két, téng két, rut kinh nghiém
trong céng tdc két nap dang vién dwoc tién hanh thiong xuyén

Cong tac kiém tra, giam sat trong két nap dang vién nguoi DTTS di co
nhiéu chuyén bién tich cyc, dat duoc nhitng két qua quan trong, phan anh sy
chi dao quyét liét, linh hoat ctia cap uy cac cap, dong thoi khang dinh vai tro
thiét yéu ctia cong tac kiém tra, giam sat trong bao dam chat luong va tinh
nghiém tic clia quy trinh phat trién Pang & khu vuc dic thu nay.

Mot la, vé kiém tra viéc quan triét cha truong, chinh sach cia Pang va
Nha nudc, hoat dong kiém tra, giam sat da thé hién 13 vai tro huéng dan, nhéc
nhd, dén doc cac cap ty dia phuong trong viée cu thé hoa cac cha truong vé
phat trién dang vién nguoi DTTS thanh cac chuong trinh, ké hoach phu hop
v6i diéu kién thyc té timg dia ban. Tt ndm 2015 dén thang 6/2025, 100% cap
uy cac cdp tai cac tinh bién gidi phia Bac déu ban hanh cac ké hoach trién khai
Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI, XII, XIII) vé xay dung, chinh dén dang va
HTCT gan véi cong tac két nap dang vién DTTS. Tinh Ha Giang, qua kiém tra
tir nm 2016 dén ndm 2020 cho thiy, c6 11/11 huyén, thanh phd déu xay dung
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ké hoach riéng vé két nap dang vién DTTS véi chi tiéu cu thé timg nim, timg
x4, timg thon ban. O tinh Son La, két qua giam sat nim 2020 cia UBKT Tinh
uy cho théy c6 87,6% chi bo thén ban ¢ ké hoach két nap dang vién la nguoi
DTTS duoc xay dung bam sat dinh huong cia huyén ty, dang uy xa. Tinh
Lang Son, tir nim 2016 dén nam 2023, 100% céac huyén, thanh phd da xay
dung ké hoach két nap dang vién ngudi DTTS gin véi chuong trinh cung ¢b
TCCSP ving bién; riéng nam 2022, Ban T6 chire Tinh ty da tién hanh 62 cudc
kiém tra, giam sat chuyén dé vé cong tac két nap dang vién, qua d6 nhic nho
15 TCCSD con cham cu thé hoa chi tiéu va bd sung 07 ké hoach phat trién

dang vién ving dong bao dan toc [37].
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Nguon: Tong hop tir Ban Té chire tinh uy cdc tinh bién giéi phia Bdc
Tur thuc té diéu tra xa hoi hoc cho thay (Biéu d6 3.5), xu hudng ting lién
tuc va kha dong déu qua cac nam cho thdy cong tac kiém tra, giam sat cia

Pang ngay cang dugc coi trong va trién khai quyét liét & cac tinh bién gidi phia
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Bic. Tong sb dot kiém tra toan ving tang tir 1.170 dot ndm 2015 1én 1.765 dot
nam 2024 va 1.820 dot vao 6/2025, phan anh sy chuyén bién rd rét vé nhan
thirc va hanh dong cua cip uy cac cip trong viée ting cuong ky ludt, ky cuong
ctia Pang. Su gia ting sé luong kiém tra, gidm sat gan lién voi yéu cau nang
cao nang luc 1anh dao va sirc chién dau cta to chirc dang, nhét 1a trong bdi canh
cac tinh bién gi6i phia Bic c6 diéu kién KT-XH con nhiéu khé khan, dia ban
rong, dan cu phan tan, da dang vé dan toc. Viée duy tri tan suét kiém tra thuong
xuyén giup kip thoi phéat hién, chan chinh nhiing biéu hién suy thodi vé tu
tuong chinh tri, dao dirc, 16i song cua dang vién; dong thoi phong ngira vi
pham ngay tir co s¢, khong dé phat sinh diém néng. Cac tinh Quang Ninh, Son
La, Dién Bién va Lao Cai la nhitng dia phuong c6 sé dot kiém tra, giam sat ¢
mic cao va tang nhanh, phan anh su chi dong ciia cip Uy trong viéc gan cong
tac kiém tra, giam sat v6i yéu cau phat trién KT-XH, quan ly dat dai, tai
nguyén, dau tu cong, xdy dung néng thon moi va bao dam QP-AN khu vuc
bién gidi. Pay ciing 1a nhimg linh vuc dé phat sinh sai pham néu thiéu sy lanh
dao, kiém soat chat ché cua Pang.

Hai la, vé t chirc thuc hién cong tac két nap dang vién ngudi DTTS, cac
doan kiém tra cac cap tap trung vao viéc danh gia chat luong thyuc hién cac budc
trong quy trinh nhu: Phét hién, gidi thiéu ngudn, kiém tra 1y lich, tham gia 16p
bdi dudng nhén thic vé Pang, thir thach thyc tién va ra quyét dinh két nap. Tir
nam 2015 dén nam 2023, riéng tinh Lao Cai da t6 chire hon 350 cudc kiém tra,
giam sat & cac xa ving cao vé cong tac két nap dang vién. Ty 16 hd so dang vién
bi tra lai hoac yéu cau bod sung chi tiét da giam manh, tor muc 18,2% nam 2016
xudng chi con 4,7% nam 2022. Tinh Pién Bién, qua giam sat chuyén dé nam
2021, phat hién 93% hd so dang vién mdi duge hoan thién dung tién do, ding
quy trinh, ddy ¢t nodi dung theo huéng dan cta Trung uong. Tai tinh Cao Béng,
tir nam 2018 dén nam 2023, cac doan kiém tra cia UBKT Tinh uly da tién hanh

214 cudc kiém tra vé cong tac két nap dang vién ngudi DTTS, qua d6 phat hién
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va chin chinh 9 truong hop sai sét vé hd so, hudng dan bd sung ding quy dinh,
gitp ty 18 ho so dat chuan tang tir 91% nam 2018 1én 98,6% nam 2023 [8].

Ba la, vé kiém tra vai tro 1anh dao cta cap ay co s dbi voi cac chi b, to
chie CT-XH trong cong tac két nap dang vién nguoi DTTS, cac cudc kiém tra
da giup phat hién kip thoi nhitng noi budng 1ong chi dao hodc khoan tring
cho chi bo. Pién hinh nhu tai huyén Muong Té (tinh Lai Chau), nim 2018,
doan kiém tra cia tinh uy phat hién 03 xa chua phan cong cap Uy vién phu
trach cong tac két nap dang vién & cac thén ban trong diém. Ban Thudng vu
huyén ty da chi dao bd sung quy ché phan cong, dong thoi xay dung bang
theo ddi hang thang cho timg chi bo. Nho d6, tir naim 2020 dén nim 2022, ty
1& chi bd c6 dang vién dugc két nap hang nam da tang tir 68% 1én 84%. Tinh
Cao Bang nim 2021, kiém tra 26 x4 trong diém két nap dang cho thdy 100%
cap uy déu co phan cong cu thé timg dong chi phu trach nhém thon ban, dong
hanh véi cac chi bo trong ca quy trinh tir gidi thiéu ngudn dén bodi dudng va
xét két nap. Tai tinh Lang Son (ndm 2022), doan kiém tra cia UBKT tinh ty
d3 tién hanh ra soat 41 chi bo & cac huyén bién gidi; két qua cho thay 95% chi
bd c6 phan cong cdp uy vién phu trach cong tac két nap dang vién, trong d6
nhiéu mé hinh dugce danh gia 1a sang tao nhu “cap ty vién dong hanh véi thon
khé khin” tai huyén Loc Binh va “dang vién huéng dan thanh nién vao
Pang” tai huyén Pinh Lap [38].

Cong tac kiém tra, giam sat da cha trong dén timg chu thé cu thé trong
quy trinh, tor TCCSD, cac td chtrc doan thé, ban than nguoi dugc gidi thicu két
nap. Tinh Lang Son, tir nim 2015 dén nam 2022 d t6 chic gan 150 cudc giam
sat ndi dung viéc phat hién, gi6i thiéu ngudn trong céac to chire CT-XH. Qua d6
phat hién 12 don vi chua thyc hién dung quy trinh gidi thiéu, thiéu tiéu chi
danh gia ban dau, yéu cau khic phuc. Nho su sdu sat clia cong tac kiém tra, tir

nam 2020 tro di, ty 1 dang vién nguoi DTTS két nap c6 ngudn gidi thidu tir to
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chirc doan thé chiém hon 70%, cho thdy vai trd 16 nét cua té chirc CT-XH
trong viéc tao ngudn dang vién.

Cong tac kiém tra, giam sat ngdy cang chi trong khau “hau két nap”,
tic 13 theo doi, danh gia su tién bd cua dang vién sau khi vao Pang. Céc tinh
Son La, Ha Giang déu c6 bao cdo chuyén dé riéng vé tinh hinh rén luyén cta
dang vién DTTS sau két nap. Theo béo cdo nam 2022 cta Ban T6 chirc Tinh
iy Ha Giang, trong sb 3.482 dang vién DTTS két nap tir nam 2015, ¢6 96,3%
dugc chuyén dang chinh thirc ding thoi han, 2,4% dugc xem xét kéo dai do
diéu kién thuc té vung sau, chi 1,3% bi xem xét chua du diéu kién chuyén
chinh thirc hoic dé nghi x6a tén. Con sb nay phan anh hiéu qua cua hoat dong
kiém tra, giam sat két hop giita chi bo, cp uy va to chirc doan thé doi véi
dang vién moi. UBKT céc cdp o vung cao con thuc hién giam sét truc tiép
nhimg truong hop “méan cam” nhu ngudi DTTS song rai rac, nguoi thudc ho
ngheo, nguoi ¢ trinh d6 hoc van thap, dé kip thoi hd trg, chan chinh trong
ren luyén chinh tri, tu tudng va dao duc. Tai huyén Trung Khanh (sau sap
nhdp 1a 7 xa: Quang Han, Tra Linh, Quang Trung, Poai Duong, Trung
Khanh, Pam Thuy, Pinh Phong, tinh Cao Bang) nam 2021, phat hién 5
truong hop dang vién 1a ngudi DTTS chua dat yéu cau sinh hoat chi bo day
du do di 1am dn xa, dugc chi bd phdi hop t6 chirc sinh hoat linh hoat va to
chtrc kem cap, két qua, dén cudi nim, ca 5 nguoi déu duge chuyén dang chinh
thure ding thot han.

Tinh chu dong, lién tuc cap nhat huéng dan, chi dao ctia Trung uong,
cac dia phuong dé thuc hién nghiém tic huéng dan vé cong tac két nap dang
vién, chuyén dang chinh thirc, dong thoi 16ng ghép ndi dung kiém tra vao cac
dot sinh hoat dinh ky, chuyén dé. Cép uy céc cép ¢ tinh Ha Giang cho biét,
nam 2022 toan tinh td chic 124 cudc kiém tra dot xuét tai cac chi bd co tinh
trang “trang dang vién”, trong d6 76% chi bo da thay d6i dugc ké hoach va

tang chi tiéu két nap dang vién ngudi DTTS ngay sau kiém tra.
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Theo két qua khao sat vé tiéu chi danh gia chit lugng cong tac két nap
dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac cho thiy, hoat dong
kiém tra, giam sat cong tac két nap dang vién nguoi DTTS duoc danh gia ¢
mirc rit quan trong va quan trong chiém ti 18 rat cao, rit quan trong chiém 58%
va quan trong chiém 35% [Phu luc 11]. Ti I¢ nay cho théy, day la ti€u chi quan
trong, gop phan tich cuc nang cao chit luong, dam bao su cong bang, khach
quan, nghiém tuc trong quy trinh phat trién Pang. Nhitng wu diém ndi bat nhu
kiém tra dong b cac tiéu chi, kiém tra nhiéu chu thé, gin kiém tra trude - trong
- sau két nap va dac biét 1a su linh hoat, sang tao trong giam sat cac dia ban dac
thu, dd va dang khang dinh day 1a khau then chdt gitp cong tac két nap dang
vién ¢ khu vuc nay dat hiéu qua bén vitng, toan dién hon.

Cong tac so két, tong két duoc to chirc ngay cang nén nép, khoa hoc, gan
lién voi cac méc thoi gian dinh ky theo chi dao cua Trung wong va Ban T
chirc Trung wong Bang. Tinh uy, huyén uy trong khu vuc da thuc hién nghiém
tic so két 3 nam/lan va tong két 5 ndm/lan cong tac két nap dang vién ngudi
DTTS, pht hop véi cac chi thi, nghi quyét va ké hoach ctia Pang. Cac tinh nhu
Ha Giang, Son La, Lao Cai, Cao Béng, Pién Bién, v,v, di co lich trinh so két
16 rang, dam bao dung quy trinh tir co s dén cép tinh, dong thoi ¢ sy tham gia
day du ctia cac phong ban chiic ning, t6 chitc CT-XH va cac chi bo thon ban.
Tir nam 2015 dén ndm 2023, & tinh Cao Béng toan tinh da t6 chtrc 02 hoi nghi
tong két cap tinh va 18 hoi nghi so két cap huyén vé cong tac két nap dang vién
la nguoi DTTS, trong d6 100% cac huyén bién gidi nhu Trung Khanh, Ha
Lang, Bao Lac déu c6 bao cdo riéng, phan anh day du s licu, két qua va dé
Xuat giai phap cu thé cho timg dia ban. Riéng nam 2022, Ban T6 chuc Tinh ay
Cao Bang da phédi hop véi UBKT Tinh uy t6 chirc 12 doan khao sat tai co so,
g6p phan nang cao chit lugng danh gia thuc tién [8]. Viéc to chire so két, tong
két dinh ky gitp cac dia phuong c6 diéu kién danh gia toan dién ca qua trinh,

kip thoi phat hién nhitng cach lam hiéu qua va nhan rong mo hinh tich cuc
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Nhiéu dia phuong da linh hoat t6 chirc tong két theo chuyén dé hodc khi
c6 yéu cau dot xuat tir Trung wong hodc tir thuc tién dit ra. Day 13 nét méi thé
hién tinh than chu dong, tich cuc cua cap uy cac cap trong cong tac xay dung
Pang ving DTTS. Xuét phat tir yéu ciu nang cao chét lugng, tinh thuc chét
clia cOng tac phat trién dang vién 1a ngudi dan tdc thiéu sb, Ban T chic Trung
uong da chi dao téng két 5 nam thuc hién nhiém vu nay nhu moét khau then
chét nham danh gia dung thuc trang va dinh hudng giai phap phu hop. Trén co
s& d0, nhiéu tinh bién gidi phia Bic nhu cac tinh Lao Cai, Lang Son, Lai Chau,
Son La da cha dong t6 chirc téng két chuyén dé tir cép xa, huyén dén cép tinh,
bao dam dir li€u dﬁy du, phan anh sat thyc tién, phuc vu bdo céo téng thé
nhung khong dimg lai & yéu cau hinh thic.

Thuc tién tai tinh Lang Son nim 2021 cho théy, viéc chi dao 11/11
huyén, thanh phé to chirc tong két chuyén dé giai doan 2016 - 2020 da giup
phat hién va biéu duong 26 mo hinh hiéu qua nhu “chi bo khoéng con thon
tring dang vién”, “dang vién phu trach ving DTTS”, qua d6 nang cao rd rét
tinh chu dong cua co s¢ trong thuc hién chi tiéu két nap. Tai tinh Lao Cai,
nam 2020, tong két chuyén dé tai 4 huyén bién gidi di duc rat duoc 6 mo hinh
dién hinh va nhiéu giai phap thiét thyc. Nhitng két qua nay dugc cung cd bang
két qua tir nam 2015 dén nam 2023, céac tinh bién gidi phia Bac két nap hon
45.000 dang vién, trong d6 khoang 70% la ngudi DTTS; riéng tinh Cao Bang
nam 2023 két nap 612 dang vién, c6 452 ngudi DTTS (chiém 73,9%), phan
16n dat trinh d6 hoc van trung hoc phé thong; tai Lang Son, tir nam 2015 dén
nam 2022, ty 1é dang vién DTTS trong s6 két nap méi dat trung binh 68,5%,
trong d6 28% la dang vién nir [8,40]. Piéu quan trong 13 cc bao céo da gin
sb liéu voi phan tich boi canh, diéu kién tao ngu(‘A)n va cac mo hinh hiéu qua tir
thue tién, gop phan nang cao chit lugng, tinh bén vitng cua cong tac két nap
dang vién nguoi DTTS.

Viéc két hop cong tac so két, tong két voi cong tac khao sat thuc té va hoi

thao chuyén dé ciing duoc day manh. Nhiéu dia phuong di to chirc cac doan
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cong tac xudng truc tiép cac xa ving cao, ban xa dé thu thap y kién can bo co s0,
dang vién va Nhan dan, tor 6 lam phong pha ndi dung bao céo va tang tinh kha
thi ciia giai phap dé xuat. Cac hoi nghi tong két khong con kho cimg theo 16i bao
c4o don thuan ma tré thanh dién dan chia sé kinh nghiém, ling nghe tiéng ndi tir
co sO. Tinh Son La, trong dot tong két 5 ndm (ndm 2021), tinh d3 t6 chuc hoi
nghi theo hinh thure toa dam véi sy tham gia cua gﬁn 100 bi thu chi bd thon ban,
ngudi ¢d uy tin trong cong dong va can bo doan thé cap xa, qua do tong hop
duoc 52 dé xuét giai phap cai thién chat luong tao ngudn va boi dudng dang vién
DTTS. Tai tinh Lang Son niam 2023, hoi nghi tong két chuyén dé vé cong tac két
nap dang vién nguoi DTTS dugc t6 chiic v6i 140 dai biéu tham dy, trong d6 6
72 bi thu chi by va 48 dai dién to chitc CT-XH cép xa, gop phan tao dién dan
thuc chat dé chia sé kinh nghiém giita co so va cap uy [38].

Cong tac so két, tong két 1a su phdi hop hiéu qua gilta cac ban dang,
chinh quyén, Uy ban MTTQ Viét Nam va céc t6 chic CT-XH. Trong qua trinh
t6 chtrc hoi nghi téng két, nhidu noi dd moi dai dién Uy ban MTTQ Viét Nam,
cac t0 chitc CT-XH cung tham gia, dong gop ¥ kién va dé xuat cac mo hinh
phdi hop tao ngudn két nap dang vién. Pay 1a mot cach 1am tot thé hién su
gin két giira cong tac xay dung dang véi phong trao quan ching. Tai hai tinh
Ha Giang va Cao Bang, md hinh phdi hop giita chi bo thon véi chi hoi phu nir
va doan thanh nién trong phat hién, boi dudng va gidi thiéu quan ching vu ti
vao Pang da dugc danh gia 1a nhan t6 tich cuc, duge phan anh rd nét trong
cac hoi nghi tong két cip tinh. Tinh Lao Cai 14 vi du ndi bat v6i mo hinh “Chi
hoi phu nir lam nong cét tao ngudn dang vién nir ngudi DTTS”, duoc tong két
va nhan rong ra 7 huyén bién gidi, nhd doé nang ty 1€ dang vién nit DTTS tur
23% (nam 2015) 1én 31% (nam 2023). Theo két qua khao ddi véi 371 phiéu,
d6i voi tiéu chi trién khai cac hoat dong so két, tong két cong tac két nap dang
vién 12 ngudi DTTS cho théy, ti 16 danh gid & mirc rit quan trong chiém 58%,
ti 1¢ danh gia & mirc quan trong chiém 33,7% va 0,26% ti 1& danh gia mirc it

quan trong [Phu luc 11].
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Cong tac so két, tong két & cac dia phuong con thé hién 16 su doi méi
trong tu duy 1anh dao va phong cach chi dao cta cap ty cac cap. Viée cac tinh
td chire té)ng két chuyén dé, so két theo tung dia ban, tirng dan tdc cu thé cho
thdy cap Gy dd c6 cai nhin sdu sic hon, khong con ap dung mot khuén miu
chung cho moi dia phuong. Mot sb tinh nhu Lai Chéau, Pién Bién da ¢6 bao céo
téng két riéng cho tirng nhém dan toc nhu Mong, Thai, Kho Mu, thé hién tinh
ddc thu va sy am hiéu sau sic vé diéu kién thuc tién cua tung vung. Pay la
budc tién quan trong trong viéc ca thé hoa chinh sach két nap dang vién theo
dic thu van hoa, xa hoi ddi voi timg dan toc. Cong tac so két, tong két ngay
cang dong vai tro tich cuc trong viéc dinh hudng tu tudng, ndng cao nhan thirc
cho d6i ngii can bd co sé va Nhan dan cac DTTS vé vai tro cia Pang va ¥
nghia ciia viéc dung trong hang ngii cua Pang. Qua cic hdi nghi tong két,
nhiéu can bo, dang vién, quan chung wu ti dugc tiép can thém kién thirc vé quy
trinh, tiéu chuan, muc tiéu két nap dang vién.

3.1.1.3. Céng tdic két nap ding vién gin véi ning luc linh dao, sirc
chién didu cia té chive ding, sw phdt trién kinh té - xa héi ¢ dia phuwong
khéng ngirng dwoc néng cao, chuyén bién ca vé chit liwong

Cong tac két nap dang vién tai cac tinh bién gidi phia Bac, cp Uy co s
gift vai tro then chot, trong viéc t6 chue, hudng dan va chi dao cac chi bo truc
thudc va cac té chirc CT-XH trong qua trinh phat hi¢n, boi dudng, két nap dang
vién 1a nguoi DTTS. Tur sau nam 2015, duéi sy lanh dao cua cip Uy co s,
cong tac két nap dang vién DTTS c6 nhiing chuyén bién rd nét vé chit luong
va hiéu qua, thé hién rd vai tro cta cip uy cc cap, nhat 1a cap uy ¢ co so. Vai
tro lanh dao, chi dao sat sao cua cép uy co s da dugc cu thé hoa thong qua
viéc ban hanh cac nghi quyét chuyén d¢, ké hoach cu thé vé cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS. Céac nghi quyét ndy thuong xuyén duoc thao luan
dan chu, sat voi tinh hinh thyue té tung thon ban, ting nhom dan tde, tir d6 xac

dinh 10 chi ti€u phat trién dang vién mdi, ti€u chuan lga chon ngudn két nap,



105

cling nhu phan cong nhiém vu cho ting cdp Gy vién, timg chi bd cu thé. Theo
thong ké ctia Ban T chirc tinh tiy Cao Bang, giai doan 2015 - 2020, 100% cac
dang bo xi bién gii dd xdy dung va trién khai cic ké hoach chuyén dé hang
nam vé phat trién dang vién DTTS [9]. Nam 2022 tai tinh Ha Giang, cac cap uy
co s& da dé ra chi tiéu két nap 1.200 dang vién mdi, trong d6 ¢ toi 70% 1a
nguoi DTTS, dam bao ti€u chi tré hoda, co trinh do hoc van tir THPT tr& 1én va
gitlr vai tro hat nhan trong cac td chtrc doan thé. Cung véi do, ¢ tinh Lang Son,
Ban T6 chtic Tinh oty cho biét tir ndm 2015 dén nam 2023, toan tinh di ban
hanh 124 nghi quyét chuyén dé va 172 ké hoach vé két nap dang vién 1a nguoi
DTTS tai 100% cip x3 & bién gidi; da két nap duoc 3.286 dang vién 13 ngudi
DTTS, chiém 67,8% téng ) dang vién két nap mai cua tinh, trong d6 c6 58%
la doan vién, hoi vién wu ti dugc gidi thi¢u tir cac t6 chic CT-XH. Céc dia
phuong bién gidi nhu Loc Binh, Trang Pinh, Dinh Lap duy tri hiéu qua mo
hinh “chi bo gitp thén chua c6 dang vién”, dén nam 2024 co ban da xé6a duoc

cac thon “trang” dang vién, gop phan cing ¢ HTCT co s¢ ving bién [39].
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Qua khao sat cho thiy (Biéu dd 3.6), s6 dang vién tré duogc két nap & cac
tinh bién giéi phia Bic ting déu, tir 2.440 nguoi/nim 1én 4.280 nguoi/nim,
phan anh rd hiéu qua cong tac tao ngudn va tré hoa doi ngii dang vién. Cac tinh
Son La, Ha Giang, Lao Cai luon 13 dia phuwong co s6 luong cao, trong khi cac
tinh khé khan nhu tinh Cao Bang, Lai Chau, Pién Bién van duy tri muc ting 6n
dinh. Két qua nay gop phan cung cb luc lugng ké can, nang cao strc sdng, tinh
ké thira va ning lyc lanh dao ciia Pang & ving bién gi6i trong giai doan moi.

Pi d6i véi lanh dao bang nghi quyét, cip Uy co sd con truc tiép chi dao
t6 chiic cac 16p boi dudng nhan thirc vé Pang, phan cong dang vién chinh thic
gitip d& quan chung uu ta va thudong xuyén kiém tra, giam sét viéc thyc hién ¢
ting chi bd. Nhiéu cap Uy da giao trach nhiém cu thé cho timg cip iy vién phy
trach dia ban, dam bao vi¢c theo ddi, phat hién va tao ngu(‘Bn két nap khong bi
gian doan, nhu tai huyén Bat Xat (tinh Lao Cai), mo hinh “cip uy vién phu
trach thon” di gitip phat hién va bdi dudng 412 quan chung uu ta 1a ngudi
DTTS tir ndm 2017 d&én nam 2022, trong dé c¢6 278 ngudi da dugc két nap vao
Pang. O tinh Cao Bang, cip Uy cic cap dd gan cong tac két nap dang vién
ngudi DTTS véi thue hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va nhiém vu
phat trién KT-XH ving bién gi6i; tir nim 2015 dén nim 2023, toan tinh dd mé
486 16p boi dudng nhan thirc vé Pang cho hon 33.000 quan chung wu td, trong
d6 trén 71% 1a nguoi DTTS. Riéng nam 2023, cac TCCSD di két nap moi 428
dang vién DTTS, nang ty 1€ dang vién DTTS toan tinh 1én 54,5%, tang hon 8%
so voi ndm 2015. Cac mé hinh “Cap uy vién phu trach thon ban” va “Giéi thiéu
dang vién tré vé sinh hoat tai thén ving sau” duoc trién khai hiéu qua, gitp bao
dam tinh lién tuc trong tao ngudn va bdi dudng két nap [8].

Vai tro déng hanh tich cyc va toan dién cta céc to chic CT-XH, Poan
TNCS Ho Chi Minh, Hoi Phu nit, Hoi Nong dan va Hoi Cuu chién binh. Duéi
su chi dao ciia cap uy co sd, cac to chic khong chi lam t6t cong tac tuyén

truyén, gido duc ly tudéng cach mang cho hoi vién, doan vién ma con tr¢ thanh
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“yudn wom” quan trong dé phat hién, gidi thiéu ngudn két nap dang vién. Tai
tinh Lai Chau, trong niam 2021 cac t6 chirc CT-XH di giéi thiéu 1.182 doan
vién, hoi vién tiéu biéu 12 ngudi DTTS cho cép uy, trong d6 c6 853 nguoi du
diéu kién bdi dudng két nap. Su phdi hop giita cap ty va to chitc CT-XH duoc
cu thé hoa thong qua viéc giao nhi¢ém vu truc tiép cho cac t chirc trong cong
tac tao ngudn, bdi dudng va déng hanh cung quan chung wu ta. Hoi Phy nit xa
Mudng Té (tinh Lai Chau) di xay dung mé hinh “Phu nit DTTS phan dau vao
Dang”, tir nam 2017 dén nam 2022 da gidi thiéu dugc 145 hoi vién tham gia
16p nhan thirc vé Pang, trong d6 co6 102 nguoi da duoc két nap. Tai huyén
Muong Nhé (tinh Dién Bién), Poan TNCS H6 Chi Minh di truc tiép xdy dung
cac cau lac bg “Thanh nién DTTS ren luyén vao DPang”, mdi nam to chire tir 2-
3 16p boi dudng 1y luan chinh tri cho doan vién uu ta tai cac xa bién gidi.

Trong qué trinh két nap, cac to chitc CT-XH d3 phdi hop chit ché véi chi
bo dé to chirc sinh hoat 16ng ghép, gop phan gido duc tu tudong, dao dirc, ning
cao nhan thirc vé vai trd, trach nhiém cia dang vién twong lai. Qua trinh nay
khong chi giup quan ching hiéu rd vé Pang, ma con gitp t6 chirc dang nang cao
duoc vai tro 1anh dao, chi dao cua cép uy, nang luc lanh dao va strc chién dau
ctia t6 chic dang. Sy dong hanh cia cac t6 chirc CT-XH sau khi quan chung
duoc két nap chinh 1a yéu té giit viing “ltra” 1y tuéng va xay dung phong cach
dang vién gwong mau tir nhitng hanh déng nho nhat trong doi sdng thudng ngay.

Nam 2023 tai tinh Lao Cai, ti 1¢ dang vién DTTS m&i két nap c6 xuat
than tir can by doan, hoi 1a 61,5%, tinh Ha Giang con ) nay lén té1 68% tur
nam 2020 dén nam 2022. Trong sé 1.740 dang vién nguoi DTTS duoc két nap
tai tinh Pién Bién tir nam 2015 dén ndm 2023, c6 hon 1.200 ngudi 1a can b
doan, hdi hodc tirng tham gia tich cuc cac phong trao cia t6 chire CT-XH. Viéc
phan cong dam nhiém cac vai tro nhu t6 truong dan phd, thanh vién t6 an ninh
tu quan, truéng nhom phu nit tiét kiém, doan vién tinh nguyén,..., 1a mot budc

sang loc hiéu qua dé danh gia kha ning t6 chirc cong viéc, tinh than trach
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nhiém va uy tin trong cong ddng, nhitng tiéu chi then chdt trong xem xét két
nap dang vién. Nho phuong thirc to chirc bai ban va sat thyc tién, chat lugng
dang vién nguoi DTTS dugc két nap tir ndm 2015 dén thang 6/2025 khong
ngimg nang cao, thé hién rd nét qua hiéu qua cong tac tai dia phuong.

Theo két qua khao sat vé tiéu chi cap uy co s& lanh dao cac chi bo, to
chirc CT-XH trong cong tac két nap dang vién nguoi DTTS, ¢ muc rat quan
trong, ti 1€ nguoi dugc héi danh gia cao véi 62%, muc quan trong chiém 35%,
con lai 1,62% dénh gia it quan trong [Phu luc 11]. Piéu nay cho thay, cp uy co
sO & cac tinh bién gidi phia Bic da va dang phat huy vai tro cha dao trong cong
tac lanh dao két nap dang vién la ngudi DTTS. Tt viéc ban hanh ké hoach, chi
tiéu cu thé dén viée chi dao cac chi b, td chitc CT-XH tham gia déng bd cac
khau trong quy trinh két nap, di hinh thanh nén mot hé théng van hanh dong
bo, hi¢u qua, tao ra nguén dang vién co phém chét, nang luc va ban linh chinh
trj vimg vang. T nam 2015 thang 6/2025, chit luong cong tac két nap dang
vién ¢ ving bién gidi dd dugc nang tam, gop phan cung ¢ tran dia chinh tri, tu
tudng, bao vé virng chic an ninh qudc gia, chil quyén lanh tho va xay dung co
s& chinh tri viing manh toan dién ngay tur co so.

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Mirc d§ nhdn thirc, tinh thin trach nhigm va sy tham gia ciia
cdp uy, té chire ding, ddng vién va quan chiing trong céng tic két nap ding
vién la nguoi dén toc thiéu so con chwa thuce sw ddy dii, liing ting, mdy méc

Viéc nhan thire, trach nhiém ctia mét sb cép uy, td chuc dang va dang
vién con lung ting, dap khudn, may moc trong viéc cu thé hoa cac vin ban chi
dao. Vi¢c hoc tap nghi quyét, chi thj vé cong tac xay dung dang & mot s6 noi
van con nang vé hinh thirc, trién khai qua loa, khong gin véi tinh hinh thuc tién
dia phuong. Tai tinh Lang Son (ndm 2022) 21/171 chi b thén, ban to chiic hoc
nghi quyét theo kiéu doc tai liéu, khong cé phan thao luan, dan téi hon 30%

dang vién dan toc Tay, Nung danh gia 1a “kho tiép thu, khé van dung” [37].
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Phuong phap t6 chirc hoc tap, quan tri¢t con don diéu, thiéu doi méi, chua quan
tam dén nhu ciu va dic diém cta nguoi nghe, nhitng can bo, dang vién la
nguoi DTTS. Tai mot s6 dia phuong nhu cac tinh Ha Giang, Lai Chau, Cao
Bang viéc to chire hoc tap nghi quyét, chi thi con tap trung vao gid hanh chinh,
dia diém xa, gdy kho khian cho ngudi dan ving su, ving xa tham gia. Bén
canh d9, tai liéu hoc tap van chi yéu bang tiéng phd thong, khong ¢ ban song
ngit hodc ban luoc gian, trong khi nhiéu dang vién va quan ching DTTS khéng
thanh thao tiéng Viét hodc chi st dung & muc giao tiép co ban. Theo khao sat
ctia Ban Tuyén gido Tinh uy Lao Cai nam 2020, chi c6 26% dang vién & chi b
thon nguoi Mong danh gia 1a “hiéu 16 va van dung dwoe” ndi dung nghi quyét
lién quan dén cong tac két nap déng vién, trong khi 41% cho rang “hiéu it” va
33% cho rang “khéng hiéu r6”. Tinh Cao Bang & 5 huyén bién giéi (Bao Lam,
Biao Lac, Ha Quang, Trung Khanh, Ha Lang) cho thiy chi khoang 24% dang
vién nguoi DTTS duogc hoi co thé trinh bay lai day du cac bude két nap theo
hudéng dan méi, con lai hodc nhd khong day du, hoidc chi nam mot phan [8].

Khong it cap Uy cac cip chua c6 chuong trinh hanh dong, 10ng ghép ndi
dung vé két nap dang vién DTTS vao ké hoach tong thé hodc phat trién KT-
XH. Viéc khong tach bach, thiéu cu thé, thiéu phan cong nhi€ém vy, 10 trinh,
thoi gian, nguodn lyc rd rang 1am cho nhiéu ké hoach chi dimg ¢ muc hinh thirc,
khong di vao thuc tién. Bao céo so két 5 ndm thuc hién Nghi quyét s 29 cua
Ban Thuong vu Tinh ty Son La (giai doan 2015 - 2020), c6 to1 38/204 xa
khong ¢ ké hoach riéng vé két nap dang vién DTTS trong khi trén 70% dan s
cac xa 1a nguoi DTTS. O tinh Lang Son, bao cdo nim 2021 ciing néu 19 xa
bién giéi mdi chi dung ¢ muic chép lai chi tiéu chung cua huyén, chua xay
dung duoc ké hoach nguén cu thé cho ting thon, ban [41].

Nang luc t6 chire thuc hién ciia mot bd phan cép uy con yéu, can bd phu
trach cong tac to chiic hodc tuyén gido & xa nhiéu khi kiém nhiém, thiéu thoi

gian, thi€u kinh nghi¢m, chua dugc boi dudng chuyén sau vé cong tac dan toc,
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din dén ling tang trong qua trinh trién khai cac chu trwong, nghi quyét cua
Pang. Ty 18 can bd 1a nguoi DTTS & cac phong ban chuyén mon cac cap con
thap, anh huong dén viée xay dung ndi dung tuyén truyén sat hop véi dic thu
tung dan toc. Tai tinh Dién Bién nam 2022, trong téng s6 135 can bo lam cong
tac to chirc cap x4, chi ¢6 22 ngudi 1a nguoi DTTS, chiém 16,3%, trong khi dan
s6 DTTS chiém trén 80% [18]. Tai tinh Cao Béng cho théy tai 9/13 huy¢n, ti I¢
cong chuc 13 nguoi DTTS truc tiép 1am cong tac t6 chirc, xdy dung dang cap
huyén dudi 25%, dan téi viéc nim phong tuc, ngdn ngir va tdm ly tirng nhom

dan toc chua sau, lam giam tinh thuyét phuc trong tuyén truyén [7].
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Biéu d6 3.7. SO lwong dang vién nguwdi DTTS dwgce dao tao trung cap
LLCT tai cac tinh bién giéi phia Bic tir nim 2015 dén thang 6/2025
Nguon: Ban Té chirc ¢ cdc tinh bién gidi phia Bdc

Thuyc hién diéu tra xa hoi hoc (Biéu db 3.7) da phan anh khé rd chiéu sau
va tinh dinh hudng cua coéng tac dao tao trung cip 1y ludn chinh tri cho dang
vién ngudi DTTS ¢ cac tinh bién giéi phia Bac. Tir nam 2015 dén nam 2023,
quy md dao tao tdng lién tuc, dic biét tai cac tinh Lang Son, Son La, Quang
Ninh, Ha Giang, cho thdy sy chuyén bién tir “mé rong s luong” sang chu
trong “chuén hoéa trinh d6” d6i ngii dang vién DTTS & co so. Day 1a giai doan

cac cAp Uy tap trung xay dung ngudn can bo ké can, dap ung yéu cau lanh dao
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trong diéu kién phat trién KT-XH va bao dam QP-AN ving bién gidi. Viéc sut
giam tir nam 2024 khong mang tinh suy gidm vai trd ma phéan anh qua trinh co
cau lai ddi tuong dao tao sau khi da co ban hoan thanh chuin hoa, déng thoi
dat ra yéu cau nang cao chét luong, hi¢u qua dao tao gén véi st dung can bd,
tranh chay theo s6 luong. Nhiéu nghi quyét quan trong, dic biét 1a nghi quyét
moi lién quan dén cong tac két nap dang vién ving DTTS nhu Chi thi sb 28-
CT/TW ngay 21/01/2019 vé nang cao chit lugng két nap dang vién va ra soat,
sang loc, dua nhiing dang vién khong con du tu cach ra khoi Pang, lai chua
duoc trién khai sau rong dén TCCCPD. Piéu nay khién cac chi bo va cac don vi
truc tiép thuc hién nhiém vu két nap dang vién khong nam bét dﬁy du, kho to
chutrc thuc hién hi¢u qua. Cong tac kiém tra cia UBKT Tinh uy Lang Son nam
2022 tai 6 huyén bién gidi cho thay con 14 chi bd chua to chitc hoc tap Chi thi
28-CT/TW, 9 chi bd t6 chtrc nhung khong c6 bién ban thao luan [37].

Cong tac tuyén truyén, van dong quan ching DTTS hiéu rd ¥ nghia cta
viéc vao Pang ciing gap nhiéu kho khin do thiéu phuong tién hd tro truyén
thong. O thanh phé co thé tan dung mang xa hoi, hé thong phat thanh - truyén
hinh, website,..., thi & ving sdu, ving xa, ngudi dan van chi yéu tiép nhan
thong tin qua truyén miéng, loa truyén thanh x3. Viéc thiéu tai liéu truc quan,
phim ngan, phong su, sach bao pho thong phi hop vdi ngén ngit, van hoa ban
dia khién viéc chuyén tai noi dung cac nghi quyét, ké hoach tré' nén mo nhat.
Tai tinh Ha Giang (nam 2023), chi c6 12% chi bo c¢6 tai liéu truc quan dé gidi
thiéu vé ndi dung ké hoach két nap dang vién, chu yéu la tai liéu in den tréng,
so sai. Tinh Cao Bang chi 37/177 x4, thi trdn c6 b tai liéu tuyén truyén riéng
vé két nap dang vién & ving DTTS, chi yéu do Uy ban MTTQ Viét Nam hozc
Poan TNCS Ho Chi Minh ty bién soan, chua thong nhat vé ndi dung [8].

Cong tac kiém tra, giam sat qué trinh quan triét, xy dung ké hoach cu
thé hoa chil truong clia Pang vé cong tac két nap dang vién la ngudi DTTS con

nhi€u han ché. Phan 16n céc cudc ki€ém tra chi tap trung vao hinh thirc nhu so6
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cudc hop da t6 chirc, s luot can bo, dang vién tham gia hoc nghi quyét, chua
di sdu vao danh gia mirc d6 tham nhuan ndi dung va hiéu qua chuyén héa thanh
hanh dong cu thé & timg don vi, dia phuong. Bao cdo so két, tong két con mang
tinh “bao cao dep”, chua phan 4anh dung thuc trang, dan dén viéc tiép tuc ban
hanh ké hoach mang tinh “sao chép” tir cac nam trudc, thiéu tinh sang tao va
hiéu qua. Khao sat doc 1ap ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh tai
tinh Lang Son ndm 2021 cho thdy, chi c6 27% béo céo so két vé cong tac két
nap dang vién c6 phan tich riéng tinh hinh quéan triét chu truong va ké hoach
hoa & ving dong bao DTTS; con lai chil yéu chi néu chung va danh gia chung.
Niam 2022 UBKT Tinh uy ciing két luan con 11/92 bao céo clia cAp x4 mang
tinh sao chép s liéu, khong kém theo nhan xét, kién nghi [7]

3.1.2.2. Qud trinh trién khai thue hién ngi dung céng tic két nap ding
vién con thiéu dong bj, c6 nhirng thiéu sot

Chat luong cua cong tic quan triét va cu thé hoa chi truong chinh sach
con bi anh hudng béi viéc cham d6i mdi cach thirc déanh gia, phan loai to chirc
dang. Trong nhiéu ndm, cac tiéu chi danh gia chi bo, dang bo van chu yéu dua
vao sb luong dang vién két nap méi hodc ty 16 két nap, ma chua chd trong dén
chét luong nhan thic chinh tri cua qu?m chung dugc van dong, mic do chu
dong ciia cac cap ty trong ké hoach cy thé hoa cong tac két nap dang. Diéu nay
v6 hinh chung khién mot s6 dia phuong chay theo thanh tich, bo qua khau nén
tang 1a quan triét va tuyén truyén chinh sach mot cach bai ban, dan dén tinh
trang ké hoach thi c6 nhung khong thuc thi hiéu qud, hoac thyc hién doi pho.

Su thiéu dong bo gitta cac cap, cac nganh trong viée t chic hoc tip, phd
bién va ké hoach hoa cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS. Nhiéu chuong
trinh, dé 4n cép tinh chua duoc cu thé hoa kip thoi tai cép huyén va xa do vudng
mic vé co ché chi dao, phan bo nguén luc, hoac do cham ban hanh van ban
huéng dan chi tiét. Dé an két nap dang vién trong ving dong bao DTTS tir nam
2020 dén thang 6/2025 dugc phé duyét tai tinh Quang Ninh tir nim 2020, nhung
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dén dau nam 2022, méi c6 80/177 x3 ban hanh ké hoach cu thé hoa. Trong céc
bdo cdo cua hai tinh Lang Son va Cao Béng ciing déu néu tinh trang twong ty:
Vin ban huéng din cta tinh ban hanh du nim nhung dén cudi quy I mot sb
huyén mai trién khai hop quan triét Xuéng x4, 1am cham tién d6 ca nim. Tinh
trang “trén nong, dudi lanh” nay dan dén do tré trong thuc hién nhiém vy, anh
hudng tryc tiép dén hidu qua ctia cong tac két nap dang vién & co so.

Mot 1, cong tdc tao nguon, boi dudng quan ching wu ti ¢ lic, ¢6 noi
chua thyc su duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc.

Mic du cong tac phat hién, bdi dudng ngudn két nap dang vién la
ngudi DTTS d3 c¢6 nhiéu cb ging, song ¢ nhiéu dia phuong van boc 16
nhitng han ché ca vé phuong phap, ndi dung va tinh bén viing ctia ngudn
phat trién. Mot sd cap uy co sd chua thue sy chu dong trong viéc trién khai
nghi quyét va ké hoach két nap dang vién chua phu hop voi diéu kién thuc
té; cong tac 1anh dao, chi dao thiéu tinh dong bo, biéu hién hanh chinh hoa,
lam theo chi tiéu, chay theo sb luong chua coi trong chat luong. Tai tinh
Cao Bang nam 2022, tai 12 x4 bién gidi cta tinh c6 t6i 8 xa khong két nap
duoc dang vién trong ba nam lién tiép (tir nam 2019 dén nam 2021) [9].
Tinh Lang Son, nim 2023 van con 14/200 chi bo thon, ban chua két nap
duoc dang vién tir ndm 2020 dén nam 2023, chi yéu do thiéu ngudn, dang
vién 16n tudi xin mién sinh hoat [38]. Tinh trang nay phan anh rd viéc chua
gan ké hoach két nap dang vién véi dic thi nhan luc tai chd, dan toi nhiéu
noi “khat ngué)n” kéo dai, dac bi¢t ¢ cac xa bi€n gidi vung sau.

Qua trinh phat hién, bdi dudng quan chiung wu ti con thiéu quy trinh
thdng nhat. Viéc phéi hop giira chi bd véi cac t6 chitc CT-XH nhu Poan TNCS
Hd Chi Minh, Hoi Phu nit, Hoi Nong dan con long 1éo, chua hinh thanh co ché
danh gia va gidi thiéu ngudn hiéu qua. Nhiéu noi chua t6 chirc duge phong trao
hanh dong thuc tién dé rén luyén quan chung, khién cong tac lwa chon nguoi

ru ti mang tinh hinh thirc. Theo khao sat ctia Ban T6 chtic Tinh tiy Ha Giang
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nam 2020, trong s6 hon 1.500 quan chung 13 ngudi DTTS duoc theo ddi bdi
dudng, chi c6 28% duoc danh gia dat yéu cau vé chinh tri, dao durc va nang luc
cong tac [21]. Tai tinh Lang Son, trong tong s6 2.136 quan chung thudc dién
tao nguén nam 2022, chi c6 617 nguoi (chiém 28,9%) dugc dua vao di¢n boi
dudng nhan thirc vé Pang, trong d6 ¢ t6i 174 trudng hop chua dat yéu cau vé
trinh @6 van hoa va nhan thirc chinh tri [37].

Bén canh do, chat luong doi ngii can bo 1am cong tac két nap dang vién
con bat cap. Nhiéu can bd co s chua qua dao tao bai ban vé cong tac dan toc va
k¥ ning van dong quan ching, thiéu kha nang phat hién va boi dudng nguén. O
nhiéu chi bo viing sau, viéc danh gia quan chiing con mang tinh cam tinh, khong
theo tiéu chi cu thé. Theo thong ké, trong tong sd 247 can bd 1am cong tac td
chirc cip co sé cta tinh Lang Son, chi ¢6 52 nguoi (chiém 21%) 13 nguoi DTTS;
& tinh Cao Bang, ty 1¢ nay chi dat 19,6% (49/250 nguoi) [81]. Piéu nay cho
thiy, & cac tinh bién gidi phia Béc co ty 16 ngudi DTTS chiém da s6 ma ti 1¢ can
bo 1am cong tac t6 chiic & cap co so 1a nguoi DTTS thap s& anh huong it nhiéu
trong qua trinh giao tiép va kha ning thuyét phuc quan ching, giam hiéu qua
tuyén truyén, boi dudng va dong vién nguoi dan tham gia to chirc dang.

Mot s6 noi chua ¢ co ché theo ddi, quan 1y ngudn 1au dai. Viéc cap nhat
danh sach quan chung vu ti thiéu thuong xuyén, dan dén nhiéu truong hop bi
bo sot hodc khong duogce tiép tuc bdi dudng. Cap uy cap trén chua quan tAm
kiém tra, don doc viéc xay dung ké hoach két nap dang vién hang nam, khién
cong tac tao ngudn thiéu tinh lién tuc, bén viing. Pay 1a nguyén nhan cin ban
khién nhiéu dia ban ving bién gi6i van ton tai tinh trang “trang ddng vién tré”,
gay kho khan cho viéc ké thira va phat trién TCCSD.

Hai 14, 6 chire trién khai thuc hién dieu kién, quy trinh va thu tuc két
nap dang van con khong it viedng mdc

Cong tac thuc hién quy trinh, thu tuc két nap dang vién 1a nguoi DTTS

nhin chung da dugc chuan hoa, song van ton tai nhi€u han ché ca vé phuong
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phap lan t6 chure thuc hién. O mét sd noi, viée huéng dan, kiém tra quy trinh
chua kip thoi, hd so con sai sot, cham tién do; mot sb truong hop bi ha th.'flp
tiéu chudn dé hoan thanh chi tiéu ké hoach. Theo théng ké ctia Tinh iy Son La
nam 2022, trong téng s6 968 hd so duoc d& nghi két nap, c6 334 truong hop
(chiém 34,5%) bi cham tién do tir 3 thang dén 01 nam do khé khan trong khau
xac minh 1y lich hodc sai sot trong ké khai [46]. O tinh Lang Son, tor nam 2020
dén nim 2023 ¢6 179 hd so phai tra lai dé chinh sira, bo sung, chiém 12,8%
tong s6 hd so; trong d6 60% sai sot lién quan dén xac nhan cia co quan cong
an va phan khai thong tin than nhan [38]. Diéu nay cho thay, viéc huéng din
thuc hién ho so, 1y lich & co so con thiéu chat ché, gay phién ha, kéo dai thoi
gian két nap.

O ving sau, ving xa, rao can vé ngdn ngit va nhan thic khién viéc ké
khai ho so 1y lich, x4c minh 1y lich, ghi chép thong tin trd thanh thach thic 16n
d6i voi quan chang ngudi DTTS. Nhiéu nguoi 16n tudi, trinh d6 thap hodc viét
chir khong duoc nén phai nhd ngudi khac viét ho, din dén sai, 1am giam tinh
xéc thuc cua hd so. Khong it truong hop do kho khin trong hoan thién thu tuc
nén da tu rat khoi dién xem xét két nap. Viée s6 hoa quy trinh quan 1y ho so tuy
da dugc mot sd dia phuong trién khai, nhung chua déng b0, thiéu ha tﬁng
mang, dac bi¢t & cac xa bién gidi vung cao.

Mot s6 it cap uy, to chiic dang ¢ co sd con hién twong ap dung may moc
cac tiéu chi vé trinh d6 hoc van, do tudi, nghé nghiép khi xét két nap, chua linh
hoat phu hop véi dic thu nguoi DTTS. Viéce kiém tra, tham dinh ho so chii yéu
dwa vao hinh thirc hanh chinh, thiéu dénh gia nang luc thyc tién va pham chat
chinh tri cua nguo1 xin vao Pang. Mot s6 chi bd do ap luc chi tiéu nén két nap
voi, chua kip kiém tra day du diéu kién, din dén vi pham quy trinh. Theo béo
céo ctia UBKT Tinh ty Cao Bang ndm 2022, ¢6 12 trudng hop két nap sai quy
dinh, trong d6 4 truong hop khong du hd so xac minh ngudn goc, 3 truong hop
bi phat hién ké khai sai 1y lich [7]. Tinh Lai Chau nam 2021, ¢6 47 truong hop vi
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pham quy trinh két nap, trong d6 8 nguoi bi dinh chi sinh hoat Pang sau chua
day mot nam [35].

Cong tac kiém tra, giam st qua trinh thue hién quy trinh két nap con han
ché. Mot s6 noi chua thuc hién ché d6 kiém tra dinh ky hoac giam sat dot Xuét,
dan t6i tinh trang “déng dau hoan thanh” ma khéng c6 tham tra thuc chat. Mot
$6 cép uy co sé chua luu triv hd so dién tir, din dén that lac, sai léch dit liéu.
Pang cht ¥, tr nam 2019 dén nam 2024, cic tinh bién gi6i phia Bic da phat
hién 86 truong hop sai pham trong quy trinh, cht yéu & cac khau tham tra Iy
lich va lay y kién nhan xét quan chung [63; 70].

0 50 100 150 200 250 300
m Quang Ninh mSon La mDién Bién mLai Chau
Lang Son mCaoBéng mLao Cai m Ha Giang

Biéu d6 3.8. SO lwong dang vién ngwdi DTTS vi pham ky luat
tai cac tinh bién gi6i phia Bic tir niim 2015 dén thang 6/2025
Nguon: Ban Té chirc ¢ cdc tinh bién gidi phia Bdc
Qua diéu tra xd hoi hoc cho thiy (Biéu do 3.8), vé dang vién ngudi
DTTS vi pham ky luit tai cac tinh bién gidi phia Bic tir nim 2015 dén nim
2023 phan 4nh kha rd nhiing van dé dit ra trong cong tic xay dung, chinh d6n

bang ¢ dia ban chién luge nay. Giai doan 2015 - 2020, s6 vi pham tang lién
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tuc, cho théy tac dong ctia mat trai co ché thi truong, nhirng han ché trong quan
ly, gido duc, rén luyén dang vién, nhét 13 & co s& vung sau, vung xa, noi diéu
kién KT-XH con nhiéu kho khin. Tir ndm 2021 tré di, sb trudong hop vi pham
giam dang ké va 6n dinh hon, thé hién hiéu qua r0 nét cua vi¢c déy manh cong
tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang gin véi thuc hién nghiém cac nghi quyét
vé xay dung, chinh don dang va néu guong cia can bd, dang vién. Xu hudng
nay khang dinh ky luat Pang dugc siét chit d3 gop phan nang cao y thirc chap
hanh, gitr vitng ky cuwong, ting cudng strc chién dau va uy tin ctia to chic dang
& céc tinh bién gidi phia Bac. Cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu cho can
b6 phu trach két nap con chua dugc quan tim dung mie. O nhiéu dia phuong,
can by phu trach cong tac dang vién ki€ém nhiém nhiéu viéc, khong dugc tap
huan thuong xuyén, dan dén lang ting khi xtr Iy ho so. Doi ngii can bo tré co
trinh d6 tin hoc, ngoai ngit tuy c6 nhung chua am hiéu cong tac dan tdc, phong
tuc, tin ngudng, khién viéc van dung quy dinh thiéu linh hoat, tham chi sai sot.

Nhiing han ché cho thay viéc thuc hién quy trinh, thi tuc két nap ¢ nhiéu
noi van ning vé hinh thirc, chua phan anh ding tinh than “vira chdt ché, vira
mém déo” ma Trung wong da dinh huéng. Diéu nay khong chi anh huong dén
tién do két nap ma con lam giam niém tin cta quan ching, dic biét 1a nguoi
DTTS, d6i véi tinh minh bach va hiéu qua cua cong tic xay dung dang.

Ba ld, Vé t6 chirc 1¢ két nap, rén luyén va theo déi ddng vién méi con so
sdi, ndng vé hinh thirc.

Cong tac t6 chuc 18 két nap va rén luyén dang vién méi tuy dugc chu
trong nhung van ton tai nhiéu sai pham va han ché trong phuong phap, hinh
thire t6 chic va theo ddi két qua. O mot sd chi b, 18 két nap con mang tinh
hinh thure, don gian hoa, chua thé hién hét y nghia chinh tri, gido duc, chua tao
duoc 4n tuong sau sic doi voi quan ching. Mot s noi van con t6 chirc 18 két
nap gop cho nhiéu nguoi cung lac, khong dung quy dinh “két nap timg nguoi

mot”. Viéc chuan bi nd1 dung, nghi thirc con so sai, thi€u trang trong. Co noi td
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churc tai phong hop tam, thiéu biéu tuong, co Pang, tuong Chu tich Hd Chi
Minh, khién tinh thiéng liéng bi giam sit. Theo bao céo kiém tra ciia Ban To
chirc Tinh ty Pién Bién nam 2023, c6 11 budi 1& két nap tai co sé bi nhéic nho
vi thuc hién chua dung nghi thirc, 05 truong hop két nap tap thé tir 02 - 03
ngudi cung mot budi [18].

Cong tac rén luyén, theo doi dang vién du bi & nhiéu noi con hinh thie.
Mot sb chi bd chua t6 chite sinh hoat dinh ky dé kiém tra, nhan xét; viéc hudng
dan viét ban ty danh gia chua duoc duy tri nghiém tac. Tinh Cao Bang nim
2023, kiém tra 52 chi bd co sé cho thdy c6 téi 18 chi bo (chiém 34,6%) khong
1ap sb theo ddi rén luyén dang vién dy bi, din dén viéc danh gia, xép loai cubi
nam thiéu can ct [9]. Tinh Son La, ty 1& dang vién du bi dugc cong nhan chinh
thirc giam con 91,7% nam 2024, thap hon 3,2% so véi giai doan trudc [46].

Viéc ing dung cong nghé so trong quan 1y, giam sat dang vién con han
ché. Hé théng quan 1y hd so dang vién truc tuyén mdi chi duoc trién khai &
mot sb tinh nhu Lao Cai, Cao Bang con cic dia phuong khac van chu yéu st
dung s6 gidy. Nhiéu dang vién du bi & ving sau khong c6 diéu kién truy cap
Internet dé cap nhat qua trinh hoc tap, cong tac. Do vay, viéc theo doi, danh
gia két qua rén luyén van phu thudc vao béo cdo thi cong, thiéu tinh kip thoi
va khach quan.

Mot b phan dang vién méi sau khi két nap chua phat huy duge vai tro
tién phong, guong mau, tham chi c6 biéu hién thoai lui, vi pham ky luat. Theo
bao cdo tong hop cta Ban To chirc Trung wong, tir nim 2020 dén thang
6/2025, cac tinh bién gidi phia Bic c6 276 dang vién méi bi xoa tén hodc khai
trir trong thoi gian du bi, chiém 0,6% tong s6 dang vién méi két nap [70].
Nguyén nhan chu yéu do chua dugc rén luyén thudng xuyén, thiéu moi
truong thir thach, hodc do &p luc kinh té, di cu lao dong, bo sinh hoat Pang.
Cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém vé to chirc két nap va rén luyén

dang vién chua dugc thuc hién thuong xuyén. Nhiu dija phwong chua cé co



119

ché phan hdi, danh gia gitta cic cap uy, dan dén viéc lap lai sai sot cii, khong
diéu chinh kip thoi. Mot s6 cap uy con ning tu duy nhiém ky, chay theo thanh
tich, dan dén két nap voi vang dé hoan thanh chi tiéu nghi quyét, thiéu kiém
soat chat luong.

Céng tdc kiém tra, gidm sdt, so két, tong két, rit kinh nghiém con biéu
hién xem nhe, chwa thuc sw sau sat

Doi ngii can b 1am cong tac kiém tra, gidm sat, nhat & cip co s, nhiéu
UBKT dang ty x4 chi c6 tir 01 dén 02 dong chi kiém nhiém, chu yéu 13 can bd
ban chuyén trach hodc can bo vin phong dang uy, chua qua dao tao bai ban vé
k¥ ning kiém tra dang, phu trach nhiéu linh vuc cing lac nén khong cé thoi
gian di co so. Theo khao sat ciia Ban T6 chice Tinh Lao Cai nam 2022, ¢6 dén
47% can bo 1am cong tac kiém tra tai dang iy xa chua dugc boi dudng nghiép
vu kiém tra, giam sat trong nhiém ky. Tai tinh Cao Bang, con s6 nay 1a 44% va
chu yéu roi vao cac xa bién giéi, noi khéi lugng coéng viée rat 1on nhung can bd
kiém tra chi 1a kiém nhiém. Viéc phat hién sai sot, biéu hién tiéu cuc trong phat
trién dang bi bo lot, thdm chi ¢6 noi con tiép tay cho nhitng vi pham, hop thic
hoa ho so két nap, dién hinh 1a vu viéc két nap dang vién trai quy dinh tai xa
Chiéng So, huyén Séng M4, tinh Son La ndm 2020 (nay 1a xa Chiéng So), da
bi co quan chirc nang phat hién va xtr Iy ky luét 3 can bo lién quan.

Cong tac phdi hop giita cip uy, UBKT, cac t6 chic doan thé, ban
nganh trong trién khai hoat dong kiém tra, giam sat con chua chat ché, thiéu
thong tin hai chiéu, phan cong trach nhiém khong rd. Tinh Pién Bién (nim
2023) ¢6 11 truong hop bi tam dung két nap sau kiém tra hau kiém, do phat
hién thong tin ké khai khong trung thuc hoac chua du thoi gian rén luyén thuc
té, ma nguyén nhan chinh 1 sy thiéu phdi hop trong tham dinh gitta chi bo va
cac doan thé co lién quan. Tinh Lang Son, bdo céo tong két cong tac kiém tra
nam 2022 néu 29 hd so phai yéu ciu bd sung ¥ kién ctia doan thé vi luc dau

chi bo khong ldy nhan xét, khién tién do két nap cham tir 1 dén 3 thang [37].
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Viée xu ly sau kiém tra con thiéu quyét liét, chua tao duoc strc ran de va
tinh gwong mau trong t6 chirc dang. Chinh diéu d6 din dén tam 1y budng long,
xem nhe vai trd kiém tra trong cap uy, gy ton hai lau dai dén uy tin t6 chuc
dang ¢ dia ban. Truong hop ¢ huyén Bao Yén (tinh Lao Cai) nam 2019 1a mét
minh chtng, khi mot ddng chi bi thu chi b két nap 3 dang vién 1a ngudi DTTS
theo dot van dong, trong d6 c6 01 ngudi dang bi diéu tra hanh vi vi pham phap
luat, nhung sau kiém tra chi bj nhic nhd ndi bo. Tai tinh Cao Bﬁng, nam 2022
c6 6 truong hop két nap sai trinh ti nhung chi dimg ¢ murc phé binh va yéu cu
rtt kinh nghiém, khong kém theo bién phap khac phuc [7].

Co ché kiém tra, giam sat chuyén biét cho cong tac két nap dang vién
ngudi DTTS phu hop vai didu kién bién gidi, noi c6 ddc diém dic thu vé dan cu,
trinh d§ nhan thic, phong tuc, tap quén va hé théng chinh tri co s& cling chua
duoc hinh thanh 6. Viéc 4p dung chung mot khung quy trinh va tiéu chi kiém
tra cho moi dia phuwong d& dan dén hinh thic, thiéu linh hoat. Co nhiing dia
phuong khong tién hanh tong két theo chu ky 5 ndm hodc 10 nim nhu hudng
dan cta Trung wong, ma chi méi dimg & mirc “béo cdo tinh hinh phat trién dang
vién hang nam”, thiéu chiéu sau phén tich, tong hop so liéu va rat kinh nghiém.
Tinh trang nay khién cho hoat dong so két, tong két khong phat huy duoc vai tro
1a cong cu diéu chinh chinh sach, phat hién diém nghén va dé& xuét giai phap
mang tinh thuc tién va chién lugc. Tai tinh Lang Son, bao cdo cong tac xay dung
dang nam 2022 néu rd tir ndam 2018 dén ndm 2022 chi c6 4/11 huyén, thanh phd
t6 chirc tong két riéng vé phat trién dang vién nguoi DTTS, cac huyén con lai
10ng ghép vao bao cao chung nén phan danh gia vé chat luong két nap rat mo
nhat. Nam 2023 ¢ tinh Cao Bang, Ban T6 chirc Tinh ty ciing ghi nhan 36/161
dang iy co s& chua giri bao cao tong két dung thoi gian, mot s6 bao céo chi dai 2
- 3 trang, cht yéu néu s6 luong ma khong c6 phan phan tich [7].

So két, téng két chua di sau vao danh gia chat lugng, hiéu qua thyc té

clia cong tac két nap dang vién nguoi DTTS. Bao céo tai nhiéu dia phuong van
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ning vé mo ta két qua theo sb lugng, ty 16 ting trudng dang vién maéi, ma thiéu
phan tich vé chat lugng tu tuéng, dao dirc, ning luc cong tac ctia nhimg ngudi
duoc két nap. Cac chi s vé dang vién nguoi DTTS duogc két nap co phat huy
vai tro tién phong, gwong mau tai dja ban khong, c6 tiép tuc tham gia sinh hoat
déu din, c6 gitt mbi lién hé mat thiét voi Nhan dan, hodc c6 ai bi xoa tén, khai
trir hay vi pham ky luat khong nhimg yéu té nay rét it duoc phan anh day du
trong cac bdo céo so Kkét, téng két. Do d6, nhan dinh rat ra tir cic bao céo
thuong roi vao trang thai “dénh gia chung chung”, “bang phang” va it gia tri st
dung trong hoach dinh chinh sach thuc tién. Bio cdo tong két cua Tinh ty
Quang Ninh nam 2022 vé phat trién dang ¢ ving dan tdc va mién ndi cho thay
tuy toan tinh két nap méi 1.185 dang vién tir naim 2020 dén nim 2022, trong d6
62% l1a ngudi DTTS, nhung bao cio khong thong ké duoc sé dang vién DTTS
bi x6a tén hoac bi ky luat sau két nap, nén khong danh gia dugc mirc do bén
vitng ctia ngudn dang vién méi [42].

Viéc tham gia danh gia ctia cac chu thé lién quan, nhat 13 chi bd co so, t6
chic CT-XH, trong céc bao cao so két, téng két con han ché. Phan 16n cac bao
cdo van do Ban Tb chic cip huyén, cdp tinh soan thao véi goc nhin hanh
chinh, trong khi géc nhin ciia co sé chinh 1a noi truc tiép theo ddi, phat hién,
boi dudng va két nap dang vién song chua duoc phan anh day di. Diéu nay dan
dén d6 chénh giita bao céo tong két cp trén va thuc tién hoat dong & cip co so,
nhat 13 & cac thon ban ving sdu, ving xa, ving khé khan trong nhan dién, phat
trién va rén luyén doi ngii quan ching uu ta 13 ngudi DTTS. Nhidu bao céo so
két, tong két chua phan anh ding, diy du nhimg kho khin, vudng mic mang
tinh hé théng trong cong tac két nap dang ving DTTS. Mot s6 ndi dung then
chét nhu tinh trang thiéu ngudn két nap do thanh nién di 1am an xa, han ché
trong trinh d6 hoc vén, ngon ngir, nhan thac chinh tri; sy tho o, tdm 1y ngai vao
Dang ctia mot bo phéan thanh nién 1a ngudi DTTS; sy phéan tan trong cong tac

van dong quan chung déu chua dugc nghién ciru ky ludng. Tham chi, c6 noi
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con né tranh néu 1én nhirng yéu kém ndi tai trong cong tac lanh dao, chi dao
ctia cdp uy nhu: Thiéu ké hoach dai han, chua gin véi quy hoach can bo DTTS,
hay chua xay dung duoc hé thong tiéu chi danh gia phu hop, khién viéc tong
két tré nén phién dién, thiéu tinh phan bi¢én va xay dung. O tinh Lang Son, bao
c4o tong két nam 2023 chi ghi nhan “mot s6 xa con khé khan vé ngudn” nhung
khong chi rd xd ndo, nguyén nhan nao, giai phap ra sao, nén cip tinh khong co
da dir lidu dé ho tro [38].

3.1.2.3. Két qua cong tic két nap ding vién gin véi ning cao ning luc
lanh dao, sirc chién diu ciia cdp uy, té chirc ding chuwa thue sw twong xing

Chét luong lanh dao, chi dao ctia cip Gy co so con nhiéu bat cap, chua
dap Gmg yéu cau dit ra trong tinh hinh méi. Trén thuc té, khong it cap Gy co s&
van van hanh theo phuong thirc hanh chinh hoéa, hinh thirc, thiéu tinh chu dong,
sang tao va chua bam sat dac diém cu thé cua tung dan toc, tung dia ban, tir do
dan dén sy thiéu phu hop trong chi dao va diéu hanh cong tac két nap dang
vién. Theo s6 liéu ctia Ban To chtrc Tinh uy Ha Giang, tir ndim 2016 dén nam
2022, toan tinh két nap dugc khoang 6.200 dang vién 1a ngudi DTTS, chiém
trén 45% tong s6 dang vién mai. Tuy nhién, sé luong nay khong dong déu gitra
cac dia phuong: Cac huyén M¢co Vac, Yén Minh, Quan Ba ludén dat chi tiéu,
trong khi cac huyén nhu Hoang Su Phi, Xin Man nhiéu nam chi dat 60-70% ké
hoach. Nguyén nhan chil yéu 13 do cap iy co sé chua danh gia sat thuc tién vé
tiém ning ngudn két nap, dan dén sy thiéu linh hoat trong 1anh dao, diéu hanh.
Tinh trang nay cling xay ra ¢ tinh Lang Son, b4do cao cong tac xay dung dang
niam 2023 cho thay tai cac huyén bién giéi Loc Binh, Dinh Lap van con 23 chi
bo thon, ban chi dat dudi 70% chi tiéu két nap dang vién hang nam do ké hoach
giao cao hon thyc t& ngudn tai chd [38].

Cong tac tong hop, phan tich sé liéu trong cac bao céo con thiéu dong
b, thiéu do tin cay cao. Mot s6 béo cao so két, téng két & cép huyén, cép Xa su

dung phuong phap théng ké thu cong, thiéu hé thdng hoa khoa hoc, dan dén sai
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so6t vé dit liéu hodc thiéu cac chi bao so sanh lién nam, lién ky, lién vung.
Khong it dia phuong khéng c6 bang tong hop s6 lidu chuyén dé riéng cho dang
vién nguo1 DTTS theo tirng dan toc, tirng don vi hanh chinh, tirmg do tudi, trinh
d6 hoc van, dan dén tinh trang “bdo cdo khuyét thiéu co s¢ dit liéu goc”. Diéu
nay anh huéng nghiém trong dén kha nang phan tich xu huéng phat trién dang
vién trong cong dong DTTS mét cach khach quan va khoa hoc. O tinh Cao
Bang nim 2022, Ban T6 chirc Tinh uy phai yéu cau 7/10 huyén mién nui gui
lai bang théng ké vi khong tach dugc sb dang vién DTTS theo timg déan toc
Tay, Nung, Dao, Mong; trong khi day 13 yéu cau bat budc dé theo ddi ving
trong diém [7]. Pic biét, tai cdc x3 ving sdu, viung xa, noi chi bo yéu vé to
chirc, thiéu can bo c6 kinh nghiém, su hd trg, dinh hudng tir cap ty cap trén lai
cang tré nén quan trong. Tuy nhién, mot khao sat noi bo ciia Tinh iy Cao Bang
nam 2021 chi ra rang, c6 t6i 43% chi bd thon, ban khong duoc dang ty xa to
chue hop, hudng din xay dung ké hoach két nap dang hing nam. Diéu nay dan
dén hé qua 1a cong tac tao ngudn bi bé ngd, viéc phat hién, bodi dudng dbi
tuong két nap chu yéu theo cam tinh, tham chi c6 noi dé xay ra tinh trang “dién
tén theo phong trao”. Nam 2022 tai tinh Lai Chau cong tac kiém tra cia UBKT
tinh Gy ciling phat hién 31/112 dang Gy x4 khong md so theo ddi, don dbc viec
tao ngudn két nap dang vién & cac ban giap bién, 1am cho nhiéu chi bo khong
c6 dbi twong dé xét trong ca nam [36].

Vai trd kiém tra, gidm st ctia cap uy d6i véi cac chi bo trong thuc hién
cong tac két nap dang vién con rat han ché. O nhiéu noi, hoat dong kiém tra,
giam sat chu yéu thyc hién trén ho so, thiéu tinh truc tiép va chiéu sau. Piéu
nay dan dén tinh trang nhiéu hd so két nap khong dy du, vi pham quy trinh,
hoic ¢ trudng hop ngudi duge két nap chua du tiéu chuan chinh tri, pham chat
dao dirc. Bao céo ctia Tinh uy Lao Cai nam 2023 cho thdy, tir ndm 2017 dén
nam 2022 c6 19 truong hop dang vién bi budc thoi sinh hoat trong thoi gian du
bi, trong d6 c6 07 truong hop 1a ngudi DTTS do vi pham quy dinh vé 1y lich, tu



124

cach ma khong phat hién kip thoi truée khi két nap. Tinh Cao Bang (nim
2022), UBKT Tinh uy kiém tra 62 TCCSD thi ¢6 14 t6 chic chua mé hd so
theo doi dang vién du bi, viéc nhan xét, danh gid con chung chung, khong gén
v&i nhiém vu dugc giao [7].

Bén canh d6, ning luc cu thé hoa cac nghi quyét, chi thi cua cip trén
thanh chwong trinh, ké hoach phu hop véi diéu kién thuc té dia phuong cua cap
iy co 8¢ con yéu. Nhiéu noi van trién khai ké hoach két nap theo khudén mau,
may moc, sao chép ndi dung tir cdp trén ma khong co sy diéu chinh theo ngir
canh cuy thé. Bao céo cta Tinh Gy Son La nam 2022 ghi nhan, trong s6 85 ké
hoach két nap dang cua cac xi vung cao duoc kiém tra, co téi 31 ké hoach
khoéng xac dinh rd dbi twong trong tim, khu vuc wu tién hay giai phap cu thé
cho tirng nhom dan tdc. O tinh Lang Son, kiém tra nam 2023 tai 6 huyén bién
gidi cho thay 22/74 ké hoach phat trién dang cua cip xa trang ndi dung dén
80% so v6i mau cua huyén, khong co phan danh gia nguon két nap tai chd, nén
cubi nam phai diéu chinh lai chi tiéu [38].

Viéc phan cong dang vién theo ddi, gitip d& quan chung wu ti chua duoc
thue hién dong bd. Nhiéu cip ty chua ¢ co ché giao nhiém vu cu thé cho timg
dang vién trong viéc gitp d& d6i twong du ngudn phat trién. Viée thiéu gan két,
theo ddi sat sao khién nhiéu quan ching vu ta khong dugc huéng din ding quy
trinh, khéng du diéu kién khi xem xét két nap. Thong ké cta huyén Bic Yén
(tinh Son La) cho thiy, trong 3 ndm tir ndm 2020 dén nam 2022, ¢6 17 hd so bi
tra lai hodc hity két nap do thiéu minh chimg quaé trinh phan dau, nhan xét chua
day du tir dang vién giup d&. Tai huyén Trang Dinh (tinh Lang Son), nam 2022
cling c6 11 hd so phai 1ui thoi diém két nap tir 3 dén 6 thang vi chi bo khong
theo d&i, nhan xét hang thang dbi véi quan chung dang phan dau [37]. Ning
luc, trinh d6 cua doi ngii can bd chu chdt cép x4, nhat 13 bi thu, pho bi thu dang
iy x4 van con nhiéu bat cap. Khong it can bd 1a ngudi DTTS nhung chwa qua

dao tao bai ban, thiéu kinh nghiém lanh dao, quéan 1y, khong thong thao ca tiéng
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phd thong, gay kho khin trong cong tac tuyén truyén, van dong, nhat 1a trong
viéc trién khai cac ndi dung vé tiéu chuan dang vién, quy trinh két nap.

Két qua khao sat ciia Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hd Chi Minh khu vuc
I nam 2021 tai tinh Lang Son d4 cung cap nhimg ct liéu khoa hoc quan trong,
phan anh nhiing bat cap trong chuan hoa doi ngii can bd lanh dao cép co so.
Trong s& 124 bi thu dang Gy xa duoc khao sat, c6 48% chua dat trinh d6 1y
luan chinh tri trung cdp va 37% chua duoc bdi dudng vé cong tac to chiic xay
dung Pang trong thoi gian 5 nam. Nhitng con s nay cho thdy céng tac dao tao,
bdi dudng chua theo kip yéu cAu nang cao ning luc lanh dao va strc chién du
ctia to chtrc dang & co sé. Cung voi do, bao cdo ndm 2023 cua tinh Cao Béng
cho thay van con 96/412 bi thu chi bd x6m, ban chua duoc tham gia céac 16p
bdi dudng chuyén dé vé cong tac két nap dang & ving dong bao DTTS, din
dén nhiing sai sot trong hudng dan ho so cho quan chiing vu t. Thuc trang nay
khong chi anh huéng dén tinh chat ché, dung quy trinh ciia cong tac phat trién
dang vién ma con dit ra yéu cau cap thiét phai d6i moi ndi dung, phuong thirc
dao tao, bdi dudng can bd xay dung dang & co so theo hudng bai ban, hé théng
va sat thuc tién hon [8].

Nhitng ton tai, han ché trong chét luong lanh dao cua cép uy co sO doi
v6i cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS tai cac tinh bién gidi phia Bic 1a
nhimg diém nghén can sdm dugc thao g&. Viée ting cudng nang luc diéu hanh,
cung cb co ché phdi hop, nang cao chat lugng can bd cha chét, cling nhu hoan
thién quy trinh kiém tra, giam sat 13 nhimg giai phap then chdt dé nang cao chat
luong cong tac két nap dang vién, bao dam tinh lién tuc, bén vimg trong xay
dung t6 chtic dang ¢ ving déng bao DTTS. Trudc hét, c6 thé thiy rd mot trong
nhimng han ché 16n nhat 1 nhan thirc chua day dii ciia mot bo phan cép ay va
UBKT cac cap vé vai tro, vi tri cta cong tac kiém tra, giam sat trong két nap
dang vién nguoi DTTS. Qua khao sat thyc tién tai cac tinh bién gidi phia Bac,
c6 thé nhan dién rd mot han ché mang tinh phd bién trong cong tac kiém tra,
giam sat dbi véi viée két nap dang vién 1a ngudi DTTS. Viée van con khoang

28% cAp uy co s& va chi bd truc thudc chua xay dung ké hoach kiém tra, giam



126

sat riéng cho ndi dung nay cho thay cong tac kiém tra chwa thuc su dugc coi 1a
cong cu lanh dao truc tiép dbi voi khau phat trién dang vién. Thuc té tai tinh
Lang Son cang lam rd diéu d6 khi ndm 2022, trong téng s6 235 cudc kiém tra &
cap co so chi c6 73 cudc, trong duong khoang 31%, dé cip dén cong tac két
nap dang vién ving DTTS; phan 16n cac cudc kiém tra con dimg & nhitng noi
dung chung nhu sinh hoat chi bd va tai chinh dang, nén chua tac dong vao cac
khau then chdt nhu tao ngudn, boi dudng va xét két nap. Nam 2023 ¢ tinh Cao
Bang van con 18/96 TCCSP chua ban hanh ké hoach kiém tra, giam sat
chuyén dé vé phét trién dang vién 1a nguoi DTTS, véi 1y do chu yéu la thiéu
can bo va “chua c6 mau hudng dan” [8]. Nhiing con sb nay khong chi phan anh
han ché vé nang luc td chic thuc hién, ma sdu xa hon con cho théy muc do
quyét liét trong 1anh dao, chi dao cia mot by phan cép Uy co SO ddi v6i nhiém
vu két nap dang vién 1a ngudi DTTS chwa déap Gmg yéu cau dat ra.

Viéc tmg dung cong nghé thong tin, sé hoa dir liéu phuc vu cho tong
hop, so két, tong két & nhiéu dia phuong con rit yéu. Nhiéu don vi chua xay
dung dugc co sé dit liéu dang vién DTTS mang tinh lién thong, ddn dén viéc
mdi ky bao cdo lai phai thu thap thu cong, gdy cham tré va thiéu théng nhat.
Céc phan mém quan 1y dang vién hién c6 chua tich hop du truong thong tin dic
thu phuc vu phan tich chuyén dé nhu dan tdc, noi cu trd ving dic biét kho
khan, thanh phan gia dinh chinh sach,..., diéu nay anh huong dén kha ning
danh gia tong thé cong tac két nap dang vién & dia ban trong diém va nhom doi
tuong dic thu. Nhimg han ché nay cho thay viéc nang cao chat lugng cong tac
két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céac tinh bién gidi phia Bac sé co tac dong
rat 16n d6i véi viéc nang cao nang luc 1anh dao va sirc chién dau cia cap uy, to
chirc dang trong viéc 1anh dao, chi dao toan dién & co so.

3.2. NGUYEN NHAN VA MOT SO VAN DE PAT RA

3.2.1. Nguyén nhan cia wu diém

Thir nhat, dudi goc nhin tong thé, doi ngii dang vién 1a ngudi DTTS duoc
két nap tir nam 2015 dén thang 6/2025 & cac tinh bién gi6i phia Bac da co su
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chuyén bién rd nét ca vé co cu, chat luong va hi¢u qua hoat dong, phan anh xu
thé d6i mdi trong cong tac xay dung dang phu hop véi dic diém cta ving dong
bao DTTS va yéu cau hoi nhap quéc té. Trudc hét, vé do tudi so voéi giai doan
trude nam 2015 co ban thién vé xu hudng “gia héa” doi ngdl, voi nhiéu dang vién
16n tudi duoc lwya chon tir cac gia lang, truong ban c6 uy tin. Trong giai doan hién
nay, xu thé “tré hoa” dang ngiy cang rd nét, phan 16n dang vién DTTS dugc két
nap sau nam 2015 déu & do tudi dudi 35, chiém tir 65-70% té)ng ) dang vién mdi,
trong do nhiéu nguoi da qua dao tao dai hoc, cao déng, hodc ¢6 thoi gian phuc vu
trong luc luong vii trang, 1am cong tac doan thé. O tinh Lang Son, bao cdo cong
tac xdy dung dang nam 2023 cho thiy trong tong so dang vién DTTS dugc két
nap tir nam 2015 dén ndm 2023 ¢6 69,2% dudi 35 tudi, 31% la nit, phan 16n 1a
doan vién thanh nién tai cac xa bi€n gidi Trang Pinh, Loc Binh, Pinh Lap. Tai
tinh Cao Béng, ti 1€ nay dat 67,5%, trong d6 nhom dang vién tré t6t nghiép trung
cap, cao dang cac nganh ndng - 1dm va an ninh, quan su chiém gan 40%, gop phan
b sung luc lugng ké can cho co sé [8]. PO tudi tré di kém véi tinh than cau tién, ¥
thitc phan d4u va ning luc thich tmg t6t véi diéu kién cong tac, dd gop phan lam
mai khong khi sinh hoat chi b ¢ co s&, tao dong luc lan téa trong phong trao thi
dua yéu nudc tai cac dia ban bi€n gidi, ving sau, vung xa.

Thir hai, vé nhan thtc chinh tri va 1y luan, doi ngti dang vién la nguoi
DTTS trong giai doan hi¢n nay thé hién su truong thanh ro rét. Nam 2015, mot
bd phan dang vién 1a nguoi DTTS chi yéu tiép can chu truong, duong 16i cia
Dang theo 16i truyén miéng, bi dong, thi tir sau nam 2015 trd lai day véi chinh
sach ting cuong dao tao 1y luan chinh tri so cp, trung cép tai dja phuong, ty 1¢
dang vién DTTS c6 bang 1y luan chinh tri dat trén 80%. Riéng & tinh Lang Son
nam 2022 c6 1.186 dang vién la nguoi DTTS dugc boi dudng cap nhat kién
thirc mé1, nang ti 1€ dang vién 1a ngudi DTTS c¢6 trinh d§ 1y luan chinh tri tr so
cép tré 1én 1én 83,4%; con tai tinh Cao Bﬁng tr nam 2019 dén nam 2023, cac

trung tdm chinh tri cap huyén di mé 235 16p bdi dudng nhan thic vé Pang va
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1y Iuan chinh tri cho 15.700 lugt hoc vién, trong dé trén 72% la nguol DTTS,
bao dam hau hét dang vién mdi déu dugc chuan hoa vé 1y luan ngay sau két
nap [10]. Viéc ning cao ning lyc nhan thirc nay khong chi giup dang vién nim
viing vai tro, chirc ndng, nhiém vu cua minh, ma con giup ho c¢6 kha nang
chuyén hoa duong 16i, nghi quyét thanh hanh dong cu thé phu hop véi tinh
hinh dic thu cua timg thén ban, ting nhom cong dong dan tdc. Nhidu dang
vién 12 ngudi DTTS tré da ching minh duoc tu duy chinh sach sic bén, dam
nghi, dam lam, chii dong dé xuat mo hinh phat trién kinh té cong dong, to chirc
san xuat theo chudi gia tri, van dong Nhan dan chuyén doi co ciu cay trong, vat
nudi, tng dung khoa hoc cong nghé vao san xuat néng nghiép.

Thir ba, kha ndng thuc thi nhi€ém vu ctia doi ngli dang vién 1a nguoi
DTTS hién nay ciing c¢6 nhiéu budc tién vuot bac. Theo tong hop tir cac
huyén bién giéi nhu Muong Nhé (tinh Dién Bién), Bat X4t (tinh Lao Cai),
Pong Vin (tinh Ha Giang), ty 1& dang vién 1a nguoi DTTS giit vai tro bi thu
chi bg, trudng thon, truéng ban cong tac mat tran hodc dai biéu hoi déng nhan
dan cdp xa da ting tir dudi 30% (trudc 2015) 1én hon 55% (tinh dén cudi
2023). O tinh Lang Son nim 2023 c6 512 dang vién 1a ngudi DTTS gitt cac
chttc danh & thén, khdi phd va 74 dang vién 13 ngudi DTTS tham gia hoi
dong nhan dan cap x4, ting gan gap doi so véi ndm 2016; tinh Cao Bang theo
béo céo nam 2022 cho thay 58% bi thu chi bo thon, ban ving dong bao DTTS
1a dang vién duoc két nap sau nim 2015, nhiéu ngudi trudng thanh tir phong
trao thanh nién xung kich, phu nit ving bién. Pay 1a minh chimg séng dong
cho su ghi nhan cua t6 churc dang va Nhan dan ddi vai nang luc thyc tién, kha
nang diéu hanh va tinh than trich nhiém cta dang vién DTTS. Ho khong chi
hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao ma con 1a lyc luong ndng cdt trong phong
chéng thién tai, dich bénh, xay dung néng thén méi, gitr gin an ninh bién gidi,
g6p phan bao vé viing chic dia ban chién luge cua To quéc.

Thir tur, vé phrflm chét chinh tri, dao duc, 16i séng, do1 ngli dang vién 1a

ngudi DTTS van tiép tuc phat huy truyén théng gin bo v6i Nhan dan, sdng mau
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muec, noi di doi voi lam, giit gin thuin phong my tuc cua dan toc va trd thanh
tAm guong sang trong cong dong. Qua ra soat cong tac kiém tra, giam sat, tir
niam 2015 dén thang 6/2025, ty 1& dang vién 1a ngudi DTTS vi pham ky luat
Pang tai cac tinh bién gidi phia Bic ludn duy tri & mirc dudi 0,5%, cho thay tinh
tu giac, ky luat va dao duc cach mang cua luc luong nay. Tai tinh Cao B:fmg, bao
c4o ctia UBKT Tinh @iy ndm 2023 ghi nhan trong téng sb hon 3.400 dang vién
DTTS két nap tir nam 2015 dén nam 2023 chi ¢6 11 trudng hop phai xem xét ky
ludt va 6 trudng hop bi nhic nhd phé binh, chiém 0,3%, thip hon mirc binh quéan
toan tinh; tinh Lang Son cling ghi nhén ti 1¢ vi pham cia dang vién 1a nguoi
DTTS chi khoang 0,4%, cha yéu 1a vi pham quy ché sinh hoat do diéu kién di lai
kho khan. Khong chi ¢ uy tin trong chi bd, nhiéu dang vién con c6 anh hudng
xa hoi 16n, giir vai tro “cau ndi” quan trong gitra cap Uy, chinh quyén véi Nhan
dan, gop phan giai quyét hiéu qua cac van dé phat sinh tir co so, han ché tinh
trang don thu khiéu kién, méau thuin ndi bo kéo dai. Su bén bi, chan thanh, gn
dan, hiéu dan ctia dang vién 1a ngudi DTTS chinh 13 vu diém 16n dé Pang khang
dinh vai tro 1anh dao toan dién tai nhitng dia ban dac biét kho khan.

Thir ndm, sy chuyén bién tich cuc ctia d6i ngii dang vién 13 nguoi DTTS
khong chi dimg lai ¢ hién tugng, thuc chat phan anh chiéu sdu cia mot qua
trinh “tai cau tric” ngudn luc chinh tri co s&, noi ma to chirc dang 1a trung tam
doan két va hanh dong. Su gia tang tinh chu dong, y thirc tu gidc, tinh than hoc
hoi khong ngimg cua dang vién tré. Ho khong tiép can Pang chi nhu mot danh
hiéu, ma thyc sy xem d6 1a moéi truong ren luyén 1y tudng, noi hun dic ban
linh, nang luc, trach nhiém cong dan trong thoi dai méi. Tai cac dia phuong
bién gidi & cac tinh Cao Bang, Lang Son, Lai Chau, c6 t6i khoang 70% dang
vién 13 nguoi DTTS két nap tir nim 2015 dén nam 2023 tham gia ddy du cac
16p boi dudng nghiép vu, 1y luan chinh tri, trong d6 nhiéu nguoi sau khi hoan
thanh khoa hoc da tré thanh bdo cao vién, gidng vién ki€ém nhiém tai cic trung

tam chinh tri, giip lan téa nhan thirc chinh tri ngay tir dia ban thon.
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Thir sdu, chat lugng d6i ngii dang vién 1a nguoi DTTS khong chi ndm ¢
s6 luong hay chirc vu dam nhan ma 1a ¢ kha ning truyén cam himg, nang cao
dan tri chinh tr1 cho dé)ng bao dan toc minh, d6 chinh 1a mot gia tri mang tinh
nhan vin siu sic. Trude kia, dang vién 1a ngudi DTTS thudng bi han ché boi
ngodn ngi, tip quan va trinh do hoc van thi hién nay ho dang trg thanh luc
luong “hoa giai” chinh nhitng rao can d6. Tai nhiéu dia ban bién gi6i nhu Sin
Thau, Nam K¢ (tinh Pién Bién), Liing Cu (hién nay 14 tinh Tuyén Quang), md
hinh “dang vién tuyén truyén song ngii” dang phat huy hiéu qua rd nét, gitp
dong bao hiéu ding, lam dung theo chil truong, chinh sach, dong thoi giam
thiéu nguy co bi kich dong, chia r€ tir cac thé luc phan dong bén kia bién gioi.

Xét vé mat chién luge 1au dai, sy phat trién doi ngii dang vién 13 nguoi
DTTS chinh 1a mot phﬁn trong thé tran chinh trj toan dan, toan dién, dic biét
trong bdi canh ving bién giéi khong chi 1a khong gian dia 1y, ma con 13 “mdt
trdn mém” cia QP-AN va ddi ngoai Nhan dan. Do d6, mdi dang vién 1a nguoi
DTTS khong chi mang trén vai trach nhiém cua nguoi can bo, ma con 1a bicu
tuong cua su hoa quyén gitra chinh tri cach mang va van hoa ban dia, gitra tinh
Pang va long dan. P6 chinh 14 nén tang dé Pang ta khong ngimg mé rong
pham vi 1anh dao mém, giir viing thé tran long dan viing chic tir bién gidi.

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché, bat cap

Thir nhat, do diéu kién KT-XH kho khin, co s¢ ha tang thiét yéu thiéu
th6n 13 nguyén nhan nén tang vi n6 1am cho moi yéu cau ciia cong tac két nap
dang déu phai “ha d6 cao” so v&i chuan chung, trong tong sé 371 ngudi dugc
hoi thi c6 91,6% déng y vi€éc cac tinh bién gidi dia ban rong, chia cit manh,
dan cu phan tan [Phu luc 11]. O cic x4 giap bién cia 8 tinh, co ban giao thong
cach trd, dich vu cong han ché, co hdi hoc tap va tiép can thong tin it, nén mat
bang dan tri, trinh d6 chuyén mén, kha nang sir dung tiéng pho thong, tham chi
ca diéu kién thoi gian dé tham gia hoc nghi quyét déu thap hon nhiéu so voi

chuan t6 chtrc dang dat ra. Ngudi dan phai wu tién muu sinh hing ngay, mua
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vy, di 1am dn xa, nén rat kho bd tri du thoi luong cho cac 16p boi dudng nhan
thirc vé Pang, cang kho duy tri ché d6 theo ddi, rén luyén lién tuc. Cap uy co
sO trong hoan canh d6 thuong khong c6 nhiéu lya chon vé ngudn, hodc phai
kéo dai thoi gian tao ngué)n, hodc budc phai chép nhan nguodi c6 mdt vai ti€u
chi chua that “du” nhung c6 uy tin trong cong dong. Mit khac, ha tang thong
tin, s6 hoa yéu va chwa doéng bo khién viéc tuyén truyén, cdp nhat cac hudng
dan mdi khong kip thoi; can bd xa, thon phai lam nhiéu viéc cung lac nén
khong theo sat ting d6i tuong. Toan bd bdi canh d6 lam chat lwong dau vao
khong on dinh, sb ngudi dap ung da yéu cau chinh trj, trinh d0, stc khoe, diéu
kién sinh hoat dang cung luc khong nhiéu, dan téi tinh trang lac thira chi tiéu
ma thiéu nguoi dat chuén, luc lai “tréng nguén” nhiéu nam lién.

Thir hai, anh hudng cua phong tuc, tdp quan lac hau va tam ly e ngai
chinh tri 1am cong tac két nap dang phai “di vong” dai hon va ton nhiéu cong stc
hon. O khéng it nhom dén toc, vai tro cta gia lang, truong dong ho, ngudi co uy
tin van 1a kénh chinh dé nguoi déan tiép nhan thong tin, trong khi noi dung vé
Pang, vé nhiém vu chinh trj lai chu yéu truyén qua hé théng chinh quyén, doan
thé. Néu can bo dang khong tranh thu dugc cac chu thé vin hoa nay thi thong tin
dé bi loc bét, tham chi bi hiéu léch. Mot s6 tdp quan vé hon nhan, 18 hoi, tin
ngudng, cach phan chia vi¢c nha, con duy tri quan ni€ém coi nhe phu nit, it chi
trong thanh nién nén khi t6 churc dang van dong dua phu nit, doan vién tré vao
dién xem xé&t thi gia dinh hoac cong déng chua thuc sy ung hd. Theo s6 lidu
khao sat khi dugc hoi yéu t6 tac dong toi chat lugng cong tac két nap dang vién
1a nguoi dan toc thiéu sd & cac tinh bién gidi phia Bic c6 94,6% cho rang trinh
do dan tri, muc séng, diéu kién KT-XH van con thép, ty 1¢ hd ngheo cao, phong
tuc tap quan lac hau, mé tin di doan, tinh trang tdo hon, van con ton tai [10 luc
11]. Bén canh dé, ky trc vé nhing thoi ky bién dong, hodc anh hudng tir tuyén
truyén sai trai qua cac kénh phi chinh théng khién mot bd phan ngudi dan hinh

dung viéc vao Bang dong nghia véi ganh trach nhi€ém nang né, dé bi “soi”, phai
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di hop nhiéu, c6 thé va cham trong lang ban. Khi yéu t tim 1y phong thii nay
chua dugc go, thi du ho co du phém chét van chan chu, khong nop hd so, hodc
tham gia bdi dudng rat dé dat. Day 1a kiéu can trd mém, khé do dém, nhung lai
tac dong truc tiép dén d6 md ctia ngudn két nap.

Thir ba, su thiéu lién két, phdi hop gitra cac luc luong CT-XH, chinh
quyén va to chirc dang 1am cho qua trinh tao ngudn vén phai nhiéu mét xich lai
tré thanh chudi cong viéc “mot minh chi bo ganh”. Theo mé hinh, doan thanh
nién phat hi€n doan vién nang nd, hoi phu nir nam duogc hoi vién uy tin, madt tran
hiéu hoan canh timg ho, chinh quyén nam rd nhan khau, roi chuyén thong tin
sang chi bo dé theo ddi dai han. Nhung trén thuc té, nhiéu noi mdi to chirc lam
theo ké hoach riéng, bao cdo riéng, khong cé co ché tong hop dinh ky vé ngudn
cam tinh Pang. C6 noi t6 chirc CT-XH giéi thidu nhung chi bo khong kip phan
cong dang vién gitp d&; c6 noi chi bd cin ngudi nhung t6 chitc doan, hoi chua
chuén bi duoc luc lugng vi hoat dong phong trao m¢ nhat. Thém vao do, phan
cong trach nhiém doi khi chong lan, cip uy co sd giao cho cac to chiic Poan
TNCS Ho Chi Minh nhung dan cu thua thét, thanh nién di 1am xa, vi vay to
chuc doan khong nam duogc; hoi phu nit c6 hoi vién t6t nhung khong c6 su dinh
hudng. Su roi rac 4y khién qua trinh danh gia quan chung thiéu goc nhin toan
dién, kh6 nhan ra nhitng nhan t6 Am tham nhung bén bi, trong khi lai dé dua 1én
nhitng nguodi chi ndi bat & mot hoat dong ngén han. Két qua la ngué)n it, trung
lap, chat lugng khong dong déu, chi bo phai chon trong pham vi rat hep.

Thir tu, cac chinh sach hd tro két nap dang vién va xdy dung to chirc
dang ving DTTS thiéu dong bd khién cap co so thuong xuyén ¢ thé “tu xoay
s0”. Nhiéu chi truong 16n dat myc tiéu ding, nhan manh yéu cau ting ty 1¢
dang vién nguoi DTTS, cung cb to chic ¢ thon ban dic biét kho khin, nhung
khi xudng dén cap x4 lai thiéu nhitng cong cu rat cu thé nhu kinh phi t6 chiic
16p bdi dudng tai chd, hd tro phién dich, tai liéu song ngi, phu cap thém cho

dang vién phu trach thon xa, hay co ché khen thudng kip thoi d6i vé6i chi bo
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lam tot. Vi thiéu “don bay” nay, can bd co so kho thuyét phuc quan ching
tham gia hoc tdp dai ngay, cang kho duy tri dong luc cho dang vién gitp d& dbi
tuong du ngudn. Mit khac, viée 10ng ghép két nap dang vao cac chuong trinh
KT-XH chua nhit quan, chd thi gin v6i giam nghéo, chd gin véi xdy dung
nong thon méi, chd lai tach riéng nén nguén luc bi phan tan. Cong tac theo doi,
danh gia viéc thyuc hién cc chu truong vé két nap dang ving DTTS ciing chua
gin véi bo chi sd cu thé, nén du dja phuong c6 néu kho khan thi cp trén ciing
kho dinh lugng dé diéu chinh. Tinh trang “trén khuyén khich, dudi thiéu diéu
kién” kéo dai 1am cho nd luc cta co so bi dut quing, dd bao phu chinh sach
dén cac nhom dan tdc nho, song rai rac chua dat nhu mong mubn.

Thir ndm, vai trd cta cap uy, to chic dang, ngudi dung dau va chat
luong do6i ngii can bd truc tiép lam cong tac két nap dang & co s& con han ché
nén khong chuyén hoa duoc chi truong thanh cach 1am phu hop vin héa ban
dia. Nhiéu bi thu chi b, pho bi thu xa 1€n tir phong trao, nhi¢t tinh nhung chua
duogc rén k¥ ning giao tiép lién van hoa, chua nam sau phong tuc cta timg dan
tdc trong xa, nén bai noi, tai liéu, vi du minh hoa van mang tinh chung chung,
kho cham t6i tam 1y nguoi nghe. Khi gdp quan chung it hoc, ndi tiéng phd
thong chua thao, can bd dé& quay vé 16i tuyén truyén doc, chép, trong khi muén
giy dung dong co vao Pang bén vimg phai gan giii, phai “di cing, 1am ctng”
voi dan. Mot bg phan can bo con nang vé quy trinh, s¢ sai, nén tap trung kiém
tra ho so hon 1a bam dia ban, din dén chd thi thu tuc rat chit nhung khong ai
htng tht vao Pang, chd c6 tiém ning vé ngudn két nap thi chua dugc khai
thac. Cong tac boi dudng cho ddi ngli nay nhiéu khi thién vé 1y luan, it tinh
huéng thyc tién ving nui, it mé dun vé k§ niang dan van, xtr 1y khac biét ton
gido, vé tO chic 16p boi dudng linh hoat tai ban. Vi thé, can bo kho sang tao mo
hinh phu hop, khé thip duoc ste hat chinh tri trong cong dong va két qua cudi
cung 1a s6 nguoi dat chuan vao Pang khong phan anh dung tiém nang vén c6

cua dia ban.
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3.2.3. Mt s6 van dé diit ra

Thir nhdt, cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién
gi¢i phia Béc trong nhirng ndm qua ludén duoc sy quan tim lanh dao, chi dao
ctia cap uy cac cip, ca HTCT tir cap tinh dén co s¢ déu ludn quan tdm chu
trong tir cong tac tao ngué)n, giao duc, boi dudng, lya chon, thuc hi¢n tbt cong
tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS tuy nhién nhiing diéu kién khé khan va
thach thirc dic thu cta ving bién gidi phia Bac dang truc tiép tac dong dén
chat lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS. Pay 1a khu vuc ¢o dia
ban rong, ha tﬁng chua déng b0, trinh d6 dan tri khong déng déu, doi séng
KT-XH con nhiéu kho khin, phong tuc tip quan da dang va chiu tac dong
manh cta cic yéu to an ninh bién gigi. O khong it thon, to chic dang con
mong, thdm chi c6 noi vai tro 1anh dao chinh tri cua Bang & co s& chua dugc
phat huy day du. Trong bdi canh d6, néu cong tac két nap dang vién 1a ngudi
DTTS chi dugc nhin nhan nhu nhiém vu chi tiéu héng nam, thiéu tdm nhin
chién luoc, thi khé co thé tao dung dugc “cot tru chinh tri” viing chic tai co
s0. Van dé dit ra 1a phai nang cong tac két nap dang vién nguoi DTTS lén
tam nhiém vu chién luoc gén Va1 cung ¢d HTCT & co s6, 6n dinh an ninh bién
gidi va phat trién bén vimg ving DTTS.

Thit hai, mic du cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh
bién gidi phia Bic van con tinh trang biéu hién “nhat Poan, khé Pang” trong
mot bo phan quan chung ngudi DTTS dang lam suy giam ngudn phat trién
dang vién. Thuc tién & nhiéu dia phuong, phong trao quan ching chua thuc su
s6i ndi, hoat dong cua cac td chirc CT-XH con hinh thirc, thiéu stc lan tda,
chua tao dugc méi truong rén luyén va thir thach. Cong tac tuyén truyén, van
dong két nap dang vién con ning vé hanh chinh, chua phu hop véi dic diém
van hoa, ngdn ngit va tdm 1y ctia dong bao DTTS, din dén viéc quan chung
chua nhén thic day du vé y nghia, gia tri va trach nhiém khi phan dau vao

Pang. Diéu nay dit ra yéu cau phai d6i méi manh mé phuong thirc phat hién,
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bdi dudng va két nap dang vién theo hudng “cong ddong hoa”, phat huy vai tro
clia ngudi ¢o uy tin, gan cong tac xay dung Pang voi phong trao phat trién
KT-XH, qua d6 khoi day dong luc tu than va niém tin chinh tri cta quﬁn
chung nguoi DTTS.

Thit ba, co ché, chinh sach va cong tac kiém tra, giam sat ddi voi viéc
két nap dang vién 1a ngudi DTTS van con nhitng bt cdp, anh hudng dén chat
lugng va tinh bén virng cua két qua dat dugc. Mot s6 chu truong, quy dinh
hién hanh con mang tinh khung, thiéu tiéu chi dic thu cho vung bién gidi,
ving dic biét kho khin, dan dén cach hiéu va to chuc thuc hién chua thong
nhat. Co ché phéi hop giita chi bd, chinh quyén va cac té chirc CT-XH & co
s& chua chat ché€; cong tac kiém tra, gidm sat thiéu tiéu chi dinh luong cu thé,
nén kho danh gia thuc chit chat luong két nap. Do do, van dé dit ra 1a can
tiép tuc hoan thién hé thdng co ché, chinh sich theo hudng cu thé héa, sat
thuc tién ving DTTS; gian cong tac két nap dang vién véi cac chuong trinh
phat trién KT-XH, nang cao déan tri, giam nghéo bén viing; dong thoi tang
cuong kiém tra, giam sat thuong xuyén dé khic phuyc tinh trang hinh thuc,
chay theo sb lugng.

Tém lgi, @& nang cao chét luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi
DTTS 6 cac tinh bién gidi phia Bac doi hoi phai nhan dién day du nhimg kho
khan, thach thtrc dic thu; khéc phuc biéu hién “nhat Poan, kho bang” trong
quan chiing; dong thoi hoan thién co ché, chinh sach va phuong thirc to chirc
thuc hién. Chi khi giai quyét dong b cac van dé trén, cong tac két nap dang
vién nguodi DTTS moi thue su gop phan cing ¢ HTCT ¢ co so vilng manh,
dap (mg yéu cau phat trién bén vimg va bao vé vitng chic chi quyén bién gidi

quoc gia.
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Tiéu két chwong 3

Cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh mién ndi bién gidi
phia Béc tir ndm 2015 dén thang 6/2025 dd c6 budc chuyén rd rét ca vé nhan
thirc, chu trwong, phuwong thirc va két qua thuc hién. Cac cap uy da quan tdm
chi dao, xay dung ké hoach cu thé, cht trong phat hi¢n, boi dudng, tao nguén
quan ching wu t, gop phan cing c6 TCCSP, ting cudng stic chién dau cua
HTCT co s&, hinh thanh déi ngii can bo ké can nguoi DTTS.

Tuy nhién, chat lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac
tinh bién gi6i phia Bic van con han ché. Mot sd cap Gy quan triét chua sau, con
hinh thuc, chay theo chi tiéu; cong tac boi dudng, thir thach quan chung doi khi
mang tinh phong trao; viéc kiém tra, giam sat chua thuong xuyén; so két, tong
két thiéu tinh lién thong va thuc chit. Mot b phan cép uy, can bo, dang vién
chua nhéan thirc day du vé y nghia chién luoc cia viéc két nap dang vién nguoi
DTTS. Bén canh do, ndng luc can b co s¢, diéu kién KT-XH, trinh d6 dan tri
& vung kho khan ciing anh huong dén chat luong ngudn két nap.

Cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS dat nhiéu két qua tich cuc
nhung van chwa dap Gmg yéu cau cta thoi ky méi. Doi hoi cap uy tiép tuc doi
méi nhan thire, hoan thién co ché, chinh séach, phuong thirc t6 chure; két hop hai
hoa gitta s6 lwong va chat luong, gitra tiéu chuan chung ctia Pang voi dic thu

vung DTTS, lam co s& dé xuit phuong hudng, giai phap & chuong tiép theo.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI DAN TQC THIEU SO
O CAC TINH BIEN GIOI PHIiA BAC PEN NAM 2035 TAM NHIN 2045

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG
NANG CAO CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI
DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHIiA BAC PEN NAM 2035
TAM NHIN 2024

4.1.1. Du bao nhirng yéu to tac dong

4.1.1.1. Nhitng yéu té thuin loi

Trong béi canh toan cau véi co hdi rong mé, du bao trong thoi gian toi,
thuan loi bén trong ciing nhu bén ngoai s& tiép tuc tao lyc day manh mé cho
cong tac xay dung dang, cong tac két nap dang vién ving DTTS nham gop
phan cang ¢ HTCT & co s6, ting cuong khdi dai doan két toan dan toc, giir
vitng bién cuong To quéc.

Binh dién quéc té véi xu hudng toan ciu héa va hoi nhap sau rong
tiép tuc 1a dong chay chu dao, thuc diy cac qudc gia, phai diéu chinh chién
luge phat trién theo hudng toan dién, bén viing. Khu vuc chau A - Théai Binh
Duong va An Do Duong tiép tuc 13 trung tdm phét trién ning dong [85,
tr.18], viéc hinh thanh cac co ché hop tic nhu ASEAN, tiéu ving Mekong
mé rong, hay hop tac Khu vuc Tam giac phat trién Campuchia - Lao - Viét
Nam mang lai nhitng loi ich thiét thuc trong chia sé kinh nghiém vé phat
trién nong thén, gido duc ving sdu ving xa va ning cao vai trd cua cdc to
chtic chinh tri tai co sd. Mot s6 mo hinh két nap dang gan véi nang cao doi
séng cong ddng ngudi DTTS cua Trung Qudc, Lao co thé 1a nhing kinh
nghiém tham khao quy gia gitip Viét Nam dinh hinh chién luoc phat trién t6
chtic dang va két nap dang vién & ving dong bao DTTS theo huéng sat thuc,

hiéu qua va bén viing.
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Xu thé tu cha chién lugc vé kinh té, ddy manh chuyén d6i xanh, chuyén
d6i sb, chuyén d6i ning luong ngay cang duoc cac nude quan tim, thuc day
[85, tr.18]. Bén canh d6, thé hé tré 1a nguodi DTTS von tiép can nhanh véi cong
nghé, mang xa hoi ciing dang thay ddi vé tu duy, nhan thtc chinh tri, sin sang
dong gop cho cong dong thong qua con dudng tré thanh dang vién & co so.

Céc tinh bién gidi phia Bic 1a noi hdi tu dong dao cac DTTS véi cac
diéu kién dia 1y, van hoa, xa hoi dang c6 sy thay doi tich cyc. Ha tng duoc cai
thién, dién, duong, trudng, tram dugc dau tu manh mg, cac thiét ché vin hoa va
gido duc duoc xay dung dong bo di gop phan rit ngan khoang cach ving mién.
Nhitng mé hinh chi bd kiéu méi, sinh hoat linh hoat gan véi dic thu dan toc,
mo hinh “dang vién hat nhan viing cao” hay “chi bo ban du lich cong dong” da
va dang chimg minh tinh hiéu qua, tao dau an vé vai tro lanh dao cia Pang
ngay trong doi séng thudng ngay cia dong bao. Sy khoi sic vé gido duc, sb
luong hoc sinh 1a ngudi DTTS hoc dai hoc, cao dang ngay cang ting, day
chinh 1a co s& quan trong dé mo rong nguén két nap dang vién tré, co trinh dog,
tir d6 1am méi hee lwong ké can cho té chie dang ¢ dia phuong.

Tu nhitng yéu t6 khach quan ctia méi truong qudc té dén diéu kién thuc
tién trong nudc va & cac tinh bién gidi, cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS dang dung trude co hoi to 16n dé chuyén minh vé chat. Van dé then chét
1a cap iy cac cap can kip thoi nam bat xu thé mai, tan dung triét dé thanh tyu
cua chuyén doi s, hoi nhap quéc té, dong thoi phat huy manh mé néi luc trong
Nhan dan dé cong tac két nap dang vién that su 1a qua trinh “tuw nguyén, tu giac,
tu toa sang” trong 1ong dong bao DTTS.

4.1.1.2. Nhitng yéu tot kho khin

Trong qua trinh phat trién cta thé gisi hién dai, bén canh nhitng thoi co
thuan loi thi ciing xuét hién khong it nhitng kho khan, thach thirc c¢6 tinh chat
da chiéu, tac dong truc tiép va gian tiép dén chat luong cong tac két nap dang

vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia BAc.
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O tam qudc té, su bién dong kho ludong cia modi truong dia chinh tri,
kinh té va an ninh toan cau tiép tuc dat ra nhiéu thach thirc d6i véi cac qudc gia
dang phat trién nhu Viét Nam. Tinh trang phan cuc quyén luc, canh tranh chién
luoc gitra cac nude 16n khién cho viéc dau tu va hd trg phét trién c6 xu hudng
dich chuyén, anh huéng dén ngudn lec dau tu vao cac ving kho khin. Bén
canh d0, cac van dé toan cau nhu bién dbi khi hau, an ninh phi truyén théng,
dich bénh, xung dot khu vuc,..., cling c6 tac dong tiéu cuc dén cac chuong trinh
phat trién KT-XH & ving DTTS, gian tiép anh huong dén diéu kién can thiét
cho cong tac phat hién, boi dudng va két nap dang vién. Qua trinh phan dau
vao Pang cua quan ching 1a nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic dang
chiu tac dong dan xen cua nhiéu yéu t6 bat loi. Trudce hét, cac thé luc thu dich
khong ngimg loi dung van dé dan toc, ton gido, doi séng kho khian dé tuyén
truyén xuyén tac, gieo rac tim 1y hoai nghi, 1am suy giam niém tin chinh trj cta
mot by phan quﬁn chung. Bén canh d6, mat trai cua kinh té thi truong voi su
phan hoa giau ngheo, 16i séng thuc dung, chay theo loi ich trudc miat di tac
dong tiéu cuc dén dong co phan dau, rén luyén ctia mot sd quan chung wu tu.
Pic biét, bién d6i khi hau, thién tai, [ lut, han han dién bién ngay cang phic
tap, lam doi séng, sinh ké cua déng bao dan toc thiéu sd bép bénh, budc ho uu
tién muu sinh hon 14 tham gia cac hoat dong CT-XH, tir d6 anh huong truc tiép
dén ngudn va chét lugng tao ngudn két nap Pang.

Trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong va An Do Duong tranh chap
cha quyén lanh tho, bién, dao, trong d6 Bién Pong tiép tuc dién bién phirc
tap, tiém an nguy co xay ra xung dot [85, tr.18], sy gia ting canh tranh vé
ngudn luc, thi truong lao dong khién mot bo phan lao dong tré ngudi DTTS
lya chon roi bo dia phuong dé 1am an xa, xut khau lao dong khong chinh
thizc hodc di cu tu do. Piéu nay dan dén “chay mau chat lugng” trong ngudn
nhan lyc dia phuong, anh huéng nghiém trong dén nguon tao dang vién ké

can tai co so.
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Ky nguyén phat trién méi, cong nghé 4.0 va qua trinh chuyén doi s6 toan
dién, trong khi ma ra nhiéu co hoi thi ciing lai cling dat ra nhimg thach thac 16n
néu khong cé su chuan bi ddng bo. Khoang cach s gita thanh thi va nong
thon, giira dan toc da s6 va cac DTTS ngay cang 16n, dan téi nguy co ngudi
DTTS bi “bo lai phia sau” trong qua trinh tiép can thong tin, k¥ ning cong
nghé va ning lyc 1am chu cong nghé sb. Nhiéu ving sdu, ving xa van chua cé
ha tang vién thong di manh, nguoi dan chua c6 k¥ nang sir dung nén tang sb
dan dén han ché trong viéc tiép can cac chu truong ctia Pang, chinh sach phép
luat cia Nha nudc von 1a co s quan trong dé hinh thanh dong co vao Bang.

Thach thtrc dén tir chinh cac yéu to noi tai trong ving dong bao DTTS ¢
cac tinh bién gii phia Bac. Trinh d6 dan tri, mac song, diéu kién KT-XH van
con thap; ty 1& ho nghéo cao; phong tuc, tip quan lac hau, mé tin di doan, tinh
trang tao hon, hén nhan can huyét thdng, van tdn tai ¢ nhiéu noi, tao ra luc can
manh ddi véi sy phat trién nhén t tich cuc trong cong dong. Theo khao sat c¢6
98,94% ¥ kién dong y cho rang phan 16n nguoi DTTS séng dya vao nong
nghiép truyén théng, chin nuéi va lang nghiép, canh tac nwong ray [Phu luc
11]. Mit khéc, sy ton tai cua cac loai toi pham lgi dung yéu t6 dan toc, ton
gido, xuyén tac chu truong, duong 16i cia Pang dé 16i kéo, kich dong dong bao
cling dat ra nguy co gy chia r& khdi doan két va lam suy giam niém tin cua
quan ching vao Pang. Qua trinh hoi nhap khu vuc cling dit ra bai toan vé su
d6ng hoa van hoa, dan téi su mai mot vé ban sic dan toc, 16i séng cong ddng
va tinh than gan bé véi t6 chirc CT-XH truyén théng, trong d6 ¢6 t6 chuc dang.
Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN du mang lai nhiéu co hoi, nhung
cling dong thoi 1am phat sinh nhitng mét trai nhu phan hoa giau nghéo, bat binh
dang ving mién, dac biét 1a giita d6 thi, thanh thi va mién nui, bién gisi. Mot
s6 TCCSP con ling ting trong thich wng véi bbi canh méi, chua d6i méi manh
mé& phuong phap tiép can quan ching, chua coi trong diing mac viéc phat hién,

boi dudng va két nap ngudi DTTS c6 trién vong ciing 14 luc can khong nho doi
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V6i yéu cau nang cao chit luong cong tac ndy. Thém vao do, mot bo phan can
bo, dang vién 1a nguoi DTTS con thiéu nang lyc lanh dao, quan ly, chua thuc
su 1a tAm guong tiéu biéu vé dao duc, uy tin trong cong ddng, dan dén hiéu tng
lan toa thap. Viéc xay dung méi truong phan ddu vao Pang ¢ nhiéu thon, ban
con hinh thic, thiéu stc hat, thiéu minh bach, dan dén tam 1y thy dong, e ngai
hodc khong tha thiét dimg vao hang ngii cuia Pang.

Thoi gian téi, cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién
giéi phia Bac s& tiép tuc d6i mit véi nhidu khé khin, thach thic ¢ tinh hé
thong, dan xen. Piéu nay doi hoi cac cap Gy dang can nang cao nang luc dy bao
chién luoc, chi dong xay dung co ché chinh sach phu hop véi dic thi ving
mién, ting cudng Gng dung céng nghé trong tuyén truyén, gido duc chinh trj,
nhét 1a phai phat huy vai trd ctia doi ngii dang vién cdt can trong cong dong, dé
tir 46 ting budc vuot qua thach thirc, nang cao hiéu qua, chat luong va chiéu
sdu ctia cong tac két nap dang vién trong giai doan mai.

4.1.2. Phwong hudng

Quan triét va thuc hién tdt phuong hudéng, ndéi dung két nap dang vién
theo tinh than Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1V cta bang; cép uy
cac cip can tip trung lanh dao, chi dao “Tang cudng cung cd, xay dung to chirc
dang va ning cao chat luong doi ngii dang vién”, “Quan tim phat trién dang vién
trong cong nhan, cdn by quan 1y trong doanh nghiép, khu vuc ngoai nha nudc,
ngudi c6 ton gido, ngudi ¢ ndng thon, mién ndi, bién gidi, hai dao, ving DTTS”
[85, tr.46]; Viéc két nap dang vién phai coi trong chat luong, dic biét chu y dén
tiéu chuan giac ngd 1y tuong cua Pang, dao duc, 16i sdng, ning luc hoan thanh
nhiém vu. Phuong hudng trong cong tac xay dung dang di dugc Pang ta nhan
manh va khéng dinh: xay dung TCCSD trong sach, viing manh, nang cao chét
luong doi ngti dang vién 1a nhi€ém vu quan trong, thuong xuyén, lau dai, lién tuc,
1a trach nhiém cta cac cdp uy, t6 chic dang, dang vién, gop phan xay dung,

chinh d6n dang va HTCT, ciing c6 niém tin cua Nhan dan d6i v6i Dang [63].
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Trong thoi gian t6i, dé tiép tuc ning cao chit luong cong tac két nap
dang vién 1a nguodi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic can thyuc hién mot sb
phuong hudng cu thé:

Mot 14, phat trién nguén, tao nguon ddng vién gdn vdi chién lwgc ndng
cao dan tri, dao tao ngu&n nhan lge tré dén toc thiéu so.

Cong tac tao ngudn két nap dang vién phai duoc dit trong tong thé cac
chién lugc phat trién con nguoi, dac biét 1a gido duc, dao tao thanh thiéu nién
DTTS c6 ning luc, c¢6 chi huéng cbng hién cho cong dong theo tinh than Pai
hoi dai biéu toan quéc lan tha XIV cua Pang: “Pay manh va nang cao chat
lugng cong tac phat trién dang vién, dac bi¢t trong doi ngii tri thirc, luc lugng
vii trang, hoc sinh, sinh vién, cong nhan, nguoi lao dong, cdn b quan 1y trong
doanh nghiép; ving dong bao DTTS, ton gido, ving sdu, ving xa, khu dan cu”
[85, tr.66]. Can chu trong phét hién, bdi dudng hoc sinh, sinh vién nguoi DTTS
tai cac truong phé thong dan toc noi tra, dai hoc, cao déng, coi day 1a luc lugng
tiem nang lau dai. Cac chuong trinh khuyén hoc, khuyén tai, dao tao can bd
ngudi DTTS can gin véi xay dung 16p dang vién ké can ¢ ban linh, hiéu biét
vé thoi dai va c6 kha niang van dung cong nghé s trong cong tic Pang, cong
tac van dong quan ching.

Hai la, ndng cao nhan thiec chinh tri va dong co vao Pang thong qua
truyén thong chinh tri s6 va mé hinh gido duc chinh tri phit hop.

Trong diéu kién cach mang cong nghiép 4.0, chuyén d6i sd, doi méi
phuong phap gido duc 1y luan chinh tri theo huéng gan gii, thiét thuc, dé
tiép can dbi voi dong bao DTTS. Tang cudng tng dung nén tang s, mang
x4 hoi, phat thanh truc tuyén bang ngdn ngit dan toc dé tuyén truyén vé
Pang, vé 1y tuong cach mang, nhimg tdm guong dang vién ngudi DTTS tiéu
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biéu. Xay dung cdc md hinh “chi bo s t6 dang gan véi cong nghé” tai
cac ving co6 diéu kién, ting budc tao dung hinh anh t6 chirc dang than thién,

hi¢n dai, gan dan.
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Ba la, gén két cong tdc phdt trién dang vién véi cdc chiwong trinh phdt
trién kinh té - xd hdi, x6a déi giam nghéo va giit gin ban sdc van héa dén téc.

Can xac dinh 1& cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS khong tach
roi khoi sy phat trién bén viing vé kinh té, vin hoa, xa hdi ¢ dia phuong. Viéc
lwa chon, gidi thiéu quan chiing wu ta vao Pang nén wu tién nhitng ca nhan c6
vai tro tich cuc trong phat trién kinh té ho gia dinh, 1am giau chinh dang, giir
gin phong tuc dep, dau tranh véi cac hu tuc va ¢ uy tin trong cong dong. Tang
cuong moi quan hé giira chi bd véi cac chuong trinh nhu néng thén méi, giam
nghéo da chiéu, chuyén d6i nghé bén viing,..., nham phat hién nhan t6 méi tir
thuc tién, c6 tinh dai dién, tiéu biéu cho timg tdc ngudi, timg ving.

Bén la, ting cuong vai tro cia ddi ngii dang vién cot can nguoi dan téc
thiéu sé trong cong tdc phdt hién, béi dwdng va gi6i thiéu déi twong két nap.

Mot trong nhitng hudng dot pha 1a phat huy vai trd nong cdt, néu guong
va “dan dit chinh tri” ctia d6i ngii dang vién 1a ngudi DTTS. Can xay dung co
ché khuyén khich va giao nhiém vu 1 rang cho d6i ngii ndy trong viéc giup cip
iy phat hién, theo doi, bdi dudng quan ching wu ti, nhét 13 tai cac thon, ban
kho khan. Pong thoi, to chiic cac dién dan, toa dam “Péang vién ban minh noi
chuyén Bang” nham lan toa gia tri, khoi day y thtc trach nhi¢m, long tu hao
dan tdc, tao strc hut ty nhién trong cong dong véi Pang.

Nam la, chii dong xdy dung mé hinh t6 chire dang linh hoat, thich img
VOi ddc thu vung bién giodi, vung sdu vung Xa

Trong diéu kién dia hinh chia cat, dan cu phéan tan, nhiéu dong bao
DTTS di cu tir do hodc sinh séng ¢ vung giap bién, to chirc dang can c6 md
hinh linh hoat hon, tranh cting nhéc. Pic biét, trong danh myc cac nhi¢ém vy, dé
an, du an, cong trinh quan trong giai doan 2026 - 2030, tam nhin 2045, trong
Du thao Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XIV cua bang dbi véi

ting cuong cung cd, xay dung TCCSP va nang cao chét luong két nap doi ngit
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dang vién dd yéu cau Ban T6 chtc Trung wong tham muu xdy dung ban hanh
quy dinh cta Ban Bi thu vé két nap dang vién 1a nguoi DTTS va quy dinh vé
két nap dang vién dbi véi ngudi theo ton gido va dang vién 1a ngudi theo ton
gido tham gia sinh hoat t6n gido [85, tr.112]. Can day manh thi diém cic mo
hinh chi b lién x4, lién ban, chi bo luu déng, hodc dang bo sé két hop truc tiép
va truc tuyén, gitip nang cao kha ning duy tri sinh hoat chi bo va theo ddi d6i
tuong két nap Pang thudong xuyén. Can c6 chinh sach phan quyén, phan cip
manh hon cho dang ty cp xi va thon, ban co6 dong dong bao dan tdc dé chu
dong lua chon, thir thach va xem xét két nap quan chiing ngay tir co so.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP
PANG VIEN LA NGUOI DAN TQOC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI
PHIA BAC DEN NAM 2035 TAM NHIN 2045

4.2.1. Nang cao nhin thirc, trach nhiém ciia cac to chire, cic lue
lwong ddi véi cong tac két nap dang vién 1a ngudi dan toc thiéu sb

Két nap dang vién 1a nguoi DTTS ¢ cac tinh bién gidi phia Bic khong
chi 1a mdt yéu cau trong cong tac xdy dung Pang ma con 1a nhiém vu chién
lugc gan lién voi 6n dinh chinh tri, phat trién KT-XH, ting cuong QP-AN va
bao vé ving chic chu quyén 1anh thé qudc gia. Tuy nhién, chit lugng va hiéu
qua cong tac ndy van con nhiéu han ché, chua twong ximg voi tiém ning va yéu
cau thyc tién. Mot trong nhitng nguyén nhan cin ban chinh 13 nhan thirc chua
day du, chua doéng bd va thiu chiéu sau tir cac cip uy, to chic dang, chinh
quyén, Uy ban MTTQ Viét Nam va quan ching Nhan dan vé y nghia, vai tro
va yéu cau clia viéc phat trién doi ngii dang vién nguoi DTTS. Vi vy, dén nim
2035, viéc nang cao nhan thirc cua ca HTCT va Nhan dan vé cong tac nay can
duoc xem la giai phap nén tang, co y nghia dan dat, dinh hudng va quyét dinh
su thanh cong cua céac giai phap khac.

Thir nhdt, cap uy cac cip giit vai trd trung tim, 14 dau tau chinh tri trong

lanh dao, chi dao cong tac két nap dang vién. Nang cao nhan thic cla cap ty
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khong don thuan 13 cung cip thém théng tin ma 1a thiic day chuyén bién tu duy,
tir nhan thirc mang tinh hinh thirc sang nhén thitc mang tinh chién Iugc va trach
nhiém chinh tri. Cip oty cAn nhan thirc rd viéc két nap dang vién 1a nguoi DTTS
khong phai chi 1a “chi tiéu so lwong” ma 1 giai phap co ban nhdm nang cao
nang lyc 1anh dao va stic chién dau cua to chic dang ¢ ving déng bao DTTS.
Diéu d6 doi hoi cp uy phai thuc su tim huyét, cht dong ra soat, danh gia thuc
trang, xac dinh 16 nhimg dia ban, nhimg linh vuc con “trdng ddng vién”, “tring
chi b3”, tir 46 ban hanh nghi quyét, nghi quyét chuyén dé, xay dung ké hoach
chi dao két nap dang vién phu hop véi diéu kién ciia timg dia phuong. Nang cao
trach nhiém trong cong tac kiém tra, giam sat viéc t6 churc thuc hién, danh gia
ding vai tro, nang lyc cua tirng t6 chirc dang truc thudc trong viéc phat hi¢n, tao
ngudn, boi dudng va gioi thiéu két nap dang vién nguoi DTTS.

Thir hai, t6 chic dang cac cép, nhét 1a chi bd co s& noi truc tiép thuc
hién cong tac két nap dang vién can duoc bdi dudng nhan thic sau sic vé yéu
cau dit ra trong tinh hinh méi. Nhiéu chi bo hién nay con ling ting trong viéc
phat hién, tao ngudn va bdi dudng quan ching uu ta 13 nguoi DTTS vi con
thiéu tinh chii dong, thiéu k¥ nang t6 chuc sinh hoat phu hop voi phong tuc, tap
quan dia phuong. Do d6, nang cao nhén thiic cho t6 chirc dang 1a gitp ho hiéu
16 hon vé dic diém tAm 1y, vin hoa cia dong bao DTTS, tir d6 d6i méi phuong
thirc hoat dong chi bo theo hudng gﬁn dén, sat dan, hiéu dan, c6 kha ning dan
dat va thuyét phuc quan ching tich cuc phan dau vao Pang.

Thir ba, chinh quyén cac cip ciing can duoc ning cao nhan thirc trach
nhiém trong viéc phdi hop véi cap uy trong cong tac két nap dang vién. Trén
thuc té, nhiéu dia phuong con biéu hién “khoéan tréng” cho t6 churc dang trong
cong tac két nap dang vién, chua co sy gan két giira nhiém vu phat trién KT-
XH, giam nghéo, xay dung nong thon méi véi viéc phat hién, bdi dudng nhan
t vu ta trong quan chung nhan dan. Tao chuyén bién vé nhan thic cho doi ngii

can bg, dang vién nham tao ra co ché phoi hop thuc chat, hi¢u qua hon gitra cac
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cép, cac nganh trong do viéc cham lo doi séng, tao viéc lam, nang cao dan tri,
x6a bo mic cam cho dong bao DTTS ciing 1a diéu kién dé ho vuon 1én khang
dinh ban than va tu nguyén phin diu dimg vao hang ngii cua Dang.

Thir tw, Uy ban MTTQ Viét Nam & co s& dong vai trd cau ndi giira
Pang, chinh quyén voi Nhan dan. Tuy nhién, thyc té cho thdy vai tro nay chua
thue sy phat huy hiéu qua trong viéc tuyén truyén, gido duc, van dong quan
chung DTTS hiéu ding vé vai trd ctia Pang va gia tri ctia viéc trd thanh dang
vién. Do d0, viéc nang cao nhan thirc cho d6i ngti can bd lam cong tac Mat tran
va céac t6 chitc CT-XH phai gan véi doi méi noi dung, phuong thirc hoat dong
theo hudng gan dan, thiét thuc, sinh dong va thuyét phuc. Dé tir 46, ho méi cd
thé tro thanh “canh tay nbi dai” ciia Pang trong viéc phat hién, giéi thiéu, dong
hanh cing quan chiing uu td nguodi DTTS trong hanh trinh phan dau vao Pang.

Thir ndm, quan chang nhan dan nhét 1a dong bao cac DTTS, chinh 1a
trung tdm va chi thé ctia moi nd luc phat trién dang vién. O nhiéu dia ban ving
bién gidi, nhan thirc ciia dong bao vé cong tac xay dung dang va viéc vao Pang
con mo hd, thim chi con chiu tac dong boi hu tuc, tu tuong bao thu, 1€ thudc
vao ton gido hodc bi anh hudéng boi céac thé luc thu dich. Do do, nang cao nhan
thire trong Nhan dan can di tir co s6, thong qua gia lang, trudong ban, ngudi co
uy tin trong cong dong, théng qua md hinh dan van khéo, két hop giira tuyén
truyén, van dong, minh chimg bang két qua thuc tién dé déng bao hiéu rang dé
tré thanh dang vién khong chi 13 vinh du, ty hio ma con 13 co hoi dé dong gop
nhiéu hon cho cong déng, dé duoc hoc tap, ren luyén va trd thanh luc luong
tién phong trong phat trién va xay dung qué huong, dat nudc.

Tao su chuyén bién manh mé vé nhan thirc, trach nhiém cta ca HTCT va
Nhan déan vé cong tac két nap dang vién 13 nguoi DTTS khong chi 13 giai phap
ky thuat ma la giai phap c6 tinh dinh hudéng lau dai, mé dudong cho nhiing giai
phap khac phat huy hiéu qua. Nhan thirc ding s& dan dén hanh dong ding va khi

cac cap, cac nganh, tO chirc va ngudi dan cung chung mot nhan thirc va ¥ chi thi
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cong tac két nap 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac dén niam 2035 tim
nhin 2045 chéc chén s& chuyén bién tich cuc, bén viing va thuc chét hon.

4.2.2. Tang cudng cong tac tuyén truyén, van déng dé quin ching
ngudi dan thc thiéu sé xac dinh ding dong co vao Pang

Tuyén truyén, van dong 1a phuong thic duoc cap uy, té chic dang sir
dung thudng xuyén, lién tuc, ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong dé
quan ching DTTS xac dinh dung dong co vao Pang, can nhin nhan dudi
nhiéu goc do khac nhau, ban chat va vai trd quan trong ciia cong tac tuyén
truyén cho dén cac khé khan, thach thirc trong qué trinh to chtrc thuc hién
cling nhu cac phuong phép, hinh thirc tuyén truyén can ap dung dé dam bao
tinh khoa hoc, tinh hiéu qua trong mdi truong dic thu ¢ vung dong bao
DTTS. Trudc hét, can khang dinh rang cong tac tuyén truyén trong Péang la
mot yéu to cdt 18i, co anh hudng truc tiép dén qua trinh x4y dung dang, nhat
1a trong cong tac két nap dang vién ¢ cac dia ban con nhiéu kho khin, cac tinh
mién nui, vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan, ving bién gidi. Tuy
nhién, khong phai 1a ngdu nhién khi néi cong tac tuyén truyén vé Pang trong
cac cong dong DTTS gip rat nhiéu trd ngai. Van dé chinh 1a sy thiéu hut
thong tin, hiéu biét va mic do tiép can ciia dong bao DTTS d6i véi cac chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc. Trong khi do, cong tac tuyén
truyén lai c6 tam quan trong vo cung 10n lao, giup nguoi dan hiéu 1d hon vé
vai tro va muc dich cua Pang, tir d6 tao dung dugc long tin va su tham gia
tich cuc cua ho vao cong tac xay dung Pang, nhit 13 trong cong tac két nap
dang vién mai.

Déi voi dong bao DTTS, nhan thic vé Pang khong thé hinh thanh mot
cach bén vimg néu chi dimg & viéc truyén dat cac khai niém 1y ludn hay tri
thuc chinh tr1 mang tinh triru tugng. Trong diéu kién dic thu vé kinh té, van
hoa va doi song xa hoi, viéc tim hiéu vé Pang trudc hét phai gan chat voi

nhirng van dé thuc tién hang ngay ctia cong dong, véi nhitng 191 ich cu thé ma
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su lanh dao cua Pang mang lai cho cudc sbng ciia ngudi dan. Khi mdi quan
hé giira 1y twong, dudng 16i ciia Pang v4i yéu cau phat trién kinh té, nang cao
do1 séng vat chat va tinh than cta déng bao duoc lam ro, nhan thirc chinh tri
moi ¢6 co sé dé chuyén hoa thanh niém tin va hanh dong. Thuc tién cho thiy,
mic du dong bao cac DTTS da va dang tich cuc tham gia vao sy nghiép xay
dung va bao v¢ T quéc, song mot by phan qu?m chiing van chua nhan thirc
dﬁy du, toan dién vé ban chat, vai trd va s& ménh lanh dao cua bang trong
tién trinh phét trién dat nude. Vi vdy, cong tac tuyén truyén, gido duc vé Pang
& ving dong bao DTTS can dugc dit trong tong thé chién lugc phét trién KT-
XH, theo két qua khao sat co téi 318/371 phiéu duoc hoi chiém 86% dong y
v6i ddc thu ving bién gidi, noi sinh séng chu yéu ciia dong bao DTTS, cong
tac két nap dang vién phai dit trong moéi quan hé hiru co giita phat trién to
chtrc dang va cung ¢c6 HTCT va QP-AN [Phu luc 11], vi vay cap uy va ca
HTCT phai coi day khong chi 1a nhiém vu gido duc chinh tri tu teéng ma con
1a giai phap can ban nham nang cao dan tri chinh tri, cang ¢6 niém tin cia
Nhan dan va khang dinh rd nhitng gia tri, loi ich thiét thuc ma Pang mang lai
cho cong ddng.

Cong tac tuyén truyén tai cac ving dong bao DTTS dang doi mat voi
nhimg kho khin nhat dinh. Su chénh 1éch vé mutic dd phat trién giira cac khu
vuc, cac tinh bién gidi, ving su, ving xa thuong thiéu co sd vat chat, ha ting
thong tin va thiéu su tiép can voi cac phuong tién truyén thong hién dai nhu
internet, truyén hinh, hay bao chi. Viéc st dung cac phuong tién truyén thong
dai chung dé tuyén truyén tré nén kho khin va khong hiéu qua. Su khac biét vé
ngodn ngit, phong tuc, tip quan giita cac cong dong dan tdc 1am cho cong tac
tuyén truyén thém phan phtrc tap. Quan ching DTTS giao tiép chu yéu bang
tiéng me dé, v6i cac hinh thirc van hoa, tin ngudng riéng biét, diéu nay doi hoi
can bo tuyén truyén khong chi c6 k¥ niang str dung ngdn ngir dan toc ma con

phai hi€u va ton trong cac gia tri van hoa cua cac DTTS. Vi¢e ti€p can nguoi
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dan bang cac phuong thirc khong phi hop, khéng gan giii s& dan dén su xa lanh
va thiéu tin tuong dbi véi cong tac tuyén truyén.

Nhiéu ngudi dan DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic con phai d6i mat
v6i nhitg van dé sinh ké hang ngay nhu do6i ngheo, thiéu thén vé co s¢ vat
chat va nhitng kho khan trong hoc van. Piéu nay khién cho cac van dé chinh
tri, cac chu truong vé Dang, vé phat trién dat nudc khong phai 1a wu tién hang
dau trong doi sdng ctia ho. Chinh vi vay, cong tac tuyén truyén can phai duogc
1am sao dé co thé 1ong ghép voi nhu cau thiét thuc ctua ngudi dan, khién ho
thay duoc su can thiét phai tham gia vao Pang khong chi vi Iy tuong ma con
vi quyén loi chinh déng ciia ban than va cong dong. Thuyc té, nhiéu nguoi dan
DTTS di tham gia vao Pang nhung cha yéu mang tinh hinh thuc, thiéu su
hiéu biét va cam két lau dai.

Dé giai quyét nhitng van dé trén, cong tac tuyén truyén vé Pang can
phai duoc t6 chirc mot cach bai ban, c6 tinh chién lugc va phu hop véi dac
diém cua timg cong dong dan toc. Mot trong nhitng giai phap cin ban 14 ting
cudng to chirc cac cude gip gd, dbi thoai truc tiép gitrta cap uy, chinh quyén
v6i quan chung nhan dan. Nhimg budi sinh hoat cong déng khong chi 1a co
hoi dé céan bo, dang vién giai thich vé chu truong, chinh sach cia Pang ma
con 1a dip dé nguoi dan bay té tam tu, nguyén vong chinh ddng ctia minh, qua
d6 giai quyét nhitng vudng méc, khé khin, tao ra sy dong thuan giira Pang va
quan chung nhan dan. Nhitng budi gip g& nhu vay sé& gitp cho ngudi dan hiéu
rd hon vé Pang, nhat 1a vé muc tiéu phat trién dat nude va nhimg loi ich ma
ho s€ nhan dugc khi tham gia vao Pang.

Ngoai cac budi ddi thoai truc tiép, viéc phat hanh tai liéu tuyén truyén
cling 1a mot hinh thirc khong thé thiéu. Tuy nhién, tai liéu tuyén truyén khong
thé don gian 1a cac 4n pham in bang tiéng Viét ma can phai duoc dich sang
ngon ngit cla timg dan toc. Céc tai lidu can phai sir dung tir ngit don gian, dé

hiéu, gan lién vdi cac hinh dnh minh hoa sinh dong dé giip nguoi dan dé dang
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hinh dung duoc cac chu truong cia Dang trong cudc séng hing ngay cua ho.
Hon nita, cac tai liéu can phai dugc phat hanh rong rdi qua cac kénh truyén
thong phu hop nhu qua cdc dai phat thanh dia phuong, cac chuong trinh
truyén hinh, cac budi phat séng trén cic phuong tién truyén thong xa hoi.

Pé ting cuong hiéu qua cua coéng tac tuyén truyén, viéc s dung
phuong thirc tuyén truyén thong qua cac t6 chitc CT-XH ¢ co so ciing rat
quan trong. Cac t6 chitc CT-XH ¢6 vai tro cau ndi gitta Pang va quan chiing
nhan dan. Viéc huy dong cac to chic nay tham gia vao cong tac tuyén truyén
s& gip nang cao tinh hiéu qua, su lan téa cua cac thong diép tuyén truyén
trong cong dong. Céac to chirc CT-XH & co sé khong chi dong vai tro truyén
dat thong tin ma con gitp xay dung mdi quan hé khang khit giita Pang va
Nhan dan, tao dung su tin tudng virng chic trong cong dong.

Tang cudng cong tac tuyén truyén la mot giai phap rat quan trong trong
cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS. Piéu nay khong chi gop phan
nang cao nhan thirc cia quan chiing vé Pang ma con tao ra su dong thuan va
ing ho manh mé d6i véi cong tac két nap dang vién tai co sé. Tuy nhién, dé
tuyén truyén c6 hiéu qua, can phai dam bao cac hinh thirc tuyén truyén phu
hop, gan giii voi quan chung, dong thoi két hop cac phuong phéap tuyén
truyén hién dai véi su ton trong va hiéu biét vé cac gia tri van héa, ngoén ngir
ctia mdi dan toc. Chi khi cong tac tuyén truyén duoc thuc hién mot cach bai
ban, hop 1y va sang tao, ching ta mdi c6 thé tao ra mot doi ngii dang vién
manh mé, gop phan xay dung dang ngay cang viing manh.

4.2.3. Cong tac tao ngudn két nap dang vién 1a nguoi dan toc thiéu
s0 phai dworc trién Khai thue hién hiéu qua, toan dién va bén virng

Trong qua trinh cach mang Viét Nam, Pang ta ludn xac dinh rd vai tro
ctia quan chung nhan dén 13 gde ré ctia moi thing loi. Pbi voi cac tinh bién gidi
phia Béc, cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS khong chi 14 yéu cau xay

dung TCCSD vitng manh ma con la nhiém vu chién lugc nham cing ¢6 niém
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tin chinh tri, bdo vé viing chic tran dia tu tudng cua Pang ¢ dia ban bién
cuong. Thyc té cho thdy mot trong nhimg “nut thit” 16n nhat, c6 tinh dai dang
va kéo dai trong cong tac két nap dang vién ngudi DTTS chinh 1a khau tao
nguén két nap, voi nhiéu thuc té nhu thiéu ddi tuong du tiéu chuén, tao ngué)n
hinh thuc, hodc lung tung trong xay dung ké hoach bdi dudng. Pé nang cao
chat lwong, hiéu qua cong tac két nap dang vién ngudi DTTS dén nam 2035
tam nhin 2045, 1am tot cong tac tao nguﬁn phai dugc dat 1én hang dau, 12 tién
dé can ban, c6 tinh chat quyét dinh cho toan bo qua trinh két nap dang vién.
Két qua diéu tra cho thiy 94% v kién cho rang cong tac tao nguodn, phat hién va
bdi dudng quan chiing uu ta 13 rat quan trong trong qua trinh thuc hién va nang
cao chét luong cong tac két nap dang vién [Phuy luc 11].

Qua trinh tao ngudn 1a xac dinh dung, trang ddi tuong tao ngudn, d6i voi
ving déng bao DTTS, diéu ndy cang doi hoi su than trong, khoa hoc va ¢
chiéu sdu. Ddi tuong tao ngudn khong chi don thuan 13 ngudi tré, co trinh do
hoc van tuong ddi ma can duoc lya chon dua trén nhiéu tiéu chi két hop nhu:
C6 uy tin trong cong dong, co tinh than trach nhiém voi tap thé, tich cuc tham
gia cic phong trao thi dua, sbng mau myuc va c6 mong mudn phan dau vao
bang mot cach tu nguyén. Trong bdi canh xa hoi hién dai, bén canh doi ngii
can by ¢ co s¢ la nguoi DTTS, can dic biét cha trong phat hién cac nhan tb
m&i nhu thanh nién 13 con em déng bao DTTS t6t nghiép dai hoc vé cong tac
tai dia phuong, tri thirc tré, gido vién, y bac si dang lam viéc & vung sau, vung
xa, can bo ban chuyén trach tai xa, thon, nhitng ngudi ¢6 uy tin hodc hoat dong
tich cuc trong cdc mo hinh tu quan. Nhitng nguoi nay khong chi c6 nhan thirc
chinh tri trong d6i tét ma con c6 tdm anh hudng tich cuc dén cong dong, gop
phan lan toa gia tri, uy tin cua to chirc dang tai dia phuong.

Xac dinh 13 dbi twong, nhiém vu co tinh chat hé thong 1a xay dung
chuong trinh, ké hoach tao ngudn két nap dang vién phu hop voi dic thu timg

dia phuong. Diém khac biét v6i cac khu vuc dong bang, do thi, diéu kién kinh
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té, trinh d6 dan tri, phong tuc tdp quan va ngdn ngir ving DTTS ¢ su da dang
va chénh 1¢éch 16n, nén vi¢c lap ké hoach tao nguén can bam sat diéu kién thuc
tién, 1y chat luong lam trong tdm khong chay theo sb lugng. Chuong trinh tao
nguén can phan loai débi tuong theo do tudi, trinh do, linh vuc cong tac dé ¢o
phuong phép tiép can, gido duc phut hop. Bén canh ké hoach dai han (5 nam, 10
nam), cip uy cac cdp can xay dung ké hoach trung han, ngin han mang tinh
kha thi cao cu thé dén tung thon, ban, ting TCCSD, kém theo cac chi tiéu, ti€u
chi danh gia tién do, hiéu qua tao ngudn. Can bd tri ngan sach, ngudn luc dao
tao, bdi dudng, dam bao viéc tao ngudn 1a trach nhiém chinh tri, 13 hoat dong
c6 tinh dau tu chiéu sau, bai ban, bén ving.

Thuc hién hiéu qua cong tac bdi dudng, gido duc quan ching wu ti 1a
ngudi DTTS 13 khau chuyén hoa tir nguon tiém ning thanh Gmg cir vién du tiéu
chuan két nap Pang. O nhiéu noi, bdi dudng van mang nang tinh hinh thic,
thién vé 1y thuyét, it chu trong rén luyén thuc tién va gido duc chinh tri, tu
tudng sat vai doi séng van hoa ciia ngudi DTTS. Bé khic phuyc tinh trang nay,
trude hét can d6i mai ndi dung, phuong phap bdi dudng theo huéng dé hiéu, dé
tiép thu, c6 tinh tryc quan, sinh dong, phit hop vdi trinh d6 nhan thtc va tam 1y
cong dong. Két hop chit ché giira boi dudng nhan thire vé 1y luan chinh tri voi
viéc rén luyén trong thuc tidn nhu giao nhiém vu cu thé, danh gia qua két qua
thuc hién phong trao thi dua, lao dong san Xuét, van dong Nhan dan, gilt gin an
ninh trat ty,.... C6 nhu vay cong tac bdi dudng, gido duc méi nang cao chat
lwong thuc chat ctia doi ngli quan chung wu ta, bao dam khi két nap vao Pang,
ho thuc su hoi du phrflm chat, nang lyc va ban linh chinh tri.

Vai tro ctia Uy ban MTTQ Viét Nam ¢ co s& trong cong tac tao ngudn
két nap dang vién nguoi DTTS. Pay la cac t6 chirc ¢ mang ludi rong khap,
gan gili v6i doi sdng cong dong, dé tiép can va nam bat tAm tu, nguyén vong
ctia ddng bao. Poan TNCS Hd Chi Minh c6 vai trd phat hién, gido duc 1y tudong

cho 16p tré nguoi DTTS ddi tuong ké can nguén dang vién. Ho1 Phu nir, HO1
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Nong dan, Hoi Cyu chién binh,..., lai c6 thé manh trong viéc gén két cac phong
trao thi dua yéu nudc, xay dung nong thon méi, gitr gin an ninh trat tu tai cong
dong, qua d6 phat hién nhimg nhan t6 tich cuc, c6 tiém ning phat trién. Tuy
nhién, trén thuc té vai trd ndy chua dugc phat huy day da do thiéu co ché phéi
hop, thiéu dinh hudng rd rang tir cip uy va thiéu ngudn luc hd trg. Can xay
dung co ché phdi hop 5 rang, co phan cong, phan nhiém va 16ng ghép noi
dung tao ngudn vao cac chuong trinh hanh dong, phong trao thi dua, nhiém vu
chuyén mén cta timg t6 chirc hoi. Pong thoi, cin ning cao ning luc cho doi
ngil can bo doan thé cip co so vé k¥ ning phat hién, tuyén truyén, van dong
quan chung ngudi DTTS phan dau vao Pang.

Lam tSt cong tac tao ngudn két nap dang vién 1a nguoi DTTS khong chi
13 mot giai phap k¥ thuat mang tinh quy trinh, ma phai dugc hiéu 1a nhiém vu
chinh tri ¢6 tim chién lugc trong xay dung Pang & ving dong bao DTTS. N6
doi hoi tu duy toan di¢n, cach lam bai ban, gén két chat ché gitra 1y luan véi
thuc tién, gilta cap uy véi HTCT va to chitc CT-XH. Chi khi c6 ngudn tdt,
phong trao tot, luc lwong wu ta da 16n va da ban linh, thi céng tac phat trién
dang vién nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac mdi chuyén tir hinh thic
sang chit luong, tir bi dong sang chi dong, tir ngan han sang bén viing, gop
phan quan trong vao muc tiéu phat trién toan dién con nguoi va ving déng bao
dan tdc trong ky nguyén mai.

4.2.4. Cap iy lam tot viéc boi dudng, tip huin cho ddi ngii bi thu chi
b9, cap iy vé nghiép vu cong tac dang vién

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, chuyén d6i s toan dién va
yéu cau phat trién bén ving dat nudc ciing dat ra d6i v6i cong tac xdy dung
Pang noi chung va cong tac xay dung dang vé t6 chiic noi riéng phai dap ung
yéu cau, xay dung doi ngil can bd, dang vién di pham chat, nang luc va uy tin,
ngang tim nhiém vu chinh tri, vi vay trong cong tac két nap dang vién dang dat
ra nhiing yéu cau ngdy cang cao. O cac tinh bién gidi phia Bac, noi sinh song

cha yéu cua dong bao DTTS thi viéc két nap dang vién, nhat 1a cong tac két
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nap dang vién 1 ngudi DTTS lai cang mang ¥ nghia chién luoc dic biét khong
chi dbi véi cong tac xay dyng dang ma con déi véi su 6n dinh chinh tri, ciing
cb khdi dai doan két dan toc, bao vé vimg chic chu quyén bién gidi qudc gia.

Thuec tién nhiéu nam qua cho théy, ) luong, co cu va chat luong dang
vién 1a nguoi DTTS két nap duoc & céc tinh bién gidi phia Bac van con han
ché. Doi ngii bi thu chi bd, cip ty vién ¢ co so 1a nhimg ngudi truc tiép to chirc
thue hién nhiém vu két nap dang vién nhung van con mot sé han ché nhu: thiéu
hiéu biét, chua cip nhat kip thoi vé diéu kién, tiéu chuan, quy trinh, thu tuc két
nap, dic biét khi ap dung vao thuc tién ving déng bao DTTS c6 nhiéu dic thu.
Boi dudng, tap huén cho do6i ngll 1a nhiém vy cép thiét, phai duogc dat trong
chién luoc tong thé xay dung dang giai doan hién nay va thoi gian téi. Viéc boi
dudng, tap huan khéng nén chi dimng & truyén dat van ban quy dinh mét cach
hanh chinh ma can chuyén tir “day” sang “huan luyén”; tir “phd bién quy trinh”
sang “giai ma thuc tién”; tir “chi dan” sang “goi md va thao luan”. Piéu nay
cang tr¢ nén quan trong khi chiing ta xem x¢ét nhitng rao can ma cén bd co sé
thuong gip ¢ dia ban ving cao, ving dong bao dan toc thiéu sé nhu su chénh
léch vé trinh d6 dén tri, tip quan, phong tuc, thoi quen sinh hoat, kha ning su
dung tiéng phd thong cua ngudi DTTS va dic biét 1a sy dé dat, e ngai vé chinh
tri do thiéu hiéu biét vé cong tac dang.

Pbi véi chuong trinh bdi dudng dé dat dugc hidu qua can duoc thiét ké
theo hudng “dinh hudng gin két thuc tién”, ttrc 1a két hop gitra 1y luan nén tang
va cac tinh hudng thuc tién dién hinh. T6 chirc mé phong quy trinh két nap
dang vién & mot thon ban cu thé, véi cac vai dién 1a quan ching, bi thu chi b,
doan thé, dang ay cap trén,..., qua d6 giup hoc vién thuc hanh, trao doi, rat kinh
nghi¢m. Ciing can chu trong dua cac ndi dung vé dic diém vin hoa, tam 1y, tin
ngudng cua cac DTTS vao ndi dung giang day nham giup cap ty hiéu & hon
vé d6i tuong, tir 46 co6 phuong phap tuyén truyén, tao ngudn, phat hién va boi

dudng phu hop.
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Vé diéu kién két nap, cAn nhin manh dén diéu kién két nap dang vién
khong chi 13 van dé tha tuc hanh chinh hay s6 nim phén d4u don thudn, ma 1a
su danh gia tong thé, khach quan va toan dién vé qua trinh rén luyén cua quan
chung. Trong d6, phai biao dam tinh “m¢” nhung khong ha thép tiéu chuan. O
vung DTTS, diéu kién hoc van, mic do tham gia xa hoi va nang luc ¢4 nhan co
thé bi anh hudng boi hoan canh sdng, nhung diéu quan trong 13 phai nhin thiy
phﬁm chét dao durc, uy tin xa hoi va tinh than céng hién cua nguoi dugc xem
xét. Mot s6 can bd & co sé hién nay van con ap dung may moc, cing nhéc, doi
hoi img vién phai c6 trinh d§ van hoa nhu & do6 thi, phai lam viéc & co quan nha
nuéc hay doanh nghiép.,..., diéu d6 da vo tinh triét tiéu dong luc phan dau va
thu hep dbi tuong tao nguén.

Tiéu chuan két nap theo Dicu 1& Pang gom cac tiéu chudn vé nhan thirc
chinh tri, phém chat dao dirc, 16i séng, nang luc cong tac, uy tin va y thic t6
chuc ky luat. Pay 1a nhiing tiéu chuin mang tinh phd quat, nhung can cu thé
hoa cho phu hop v6i ving DTTS. Cu thé nhu nhan thirc chinh tri khong nén
danh gia chi qua kha nang tra 1oi cac cau hoi 1y luan kho cimg ma can danh gia
qua hanh dong cu thé nhu: Co tich cuc tham gia hoat déng cong dong khong?
c6 guong mau trong lao dong san xuat khong? cd gan giii, uy tin voi cong dong
dan cu khong? Can bd cap uy co so phai duoc trang bi phuong phap danh gia
mém déo, nhan van, tranh cam tinh nhung cling khong rap khuodn.

Viéc thuc hién quy trinh két nap con hinh thure, chu yéu lam theo mau
biéu, chua 1am rd ban chat chinh tri, tu tudong cta timg budc. Quy trinh gdm
cac budc nhu gidi thi¢u quén chung uu tu; xét va dé nghi két nap; tham dinh ho
s0; to chirc 18 két nap; theo ddi dang vién du bi,.... Mi quy trinh déu 13 sy “lam
viéc chinh tr1” vé1 con ngudi, phai dugc tién hanh véi thai do nghiém tuc va
trach nhiém. Trong d6, doi ngii bi thu chi b giir vai trd trung tdm diéu phdi.
Néu ho khong hiéu sdu, khong nim chéc cac yéu cau, dé xay ra sai sot, tir d6
dan dén viéc phai bod sung, stra ddi hd so nhiéu lan, lam mat thoi gian, tham chi

lam mat dong lyc phan dau cta quan ching. Vi vay, doi vai bi thu chi bd ¢ cac
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dia ban c6 cach lam hay, sang tao, linh hoat trén co s& cac quy dinh ctia Trung
wong can thudng xuyén biéu duong, vinh danh, khen thudng, tao dong luc va
strc lan toa dbi véi cong tac két nap dang vién trong cong dong cac DTTS.

Thu tuc két nap dang vién, vé hinh thic 13 viée hoan thién ho so, van
ban, nghi quyét,..., nhung thuc chat 1a quy trinh kiém chimg sy trudng thanh
chinh tr1 cia mot quﬁn ching. Cép iy nhan thtc 15, mdi bd hd so két nap
khong don thuan 1a gidy to don thuan ma 13 “hd so niém tin”, niém tin cia
Péang v4i Nhan dan va nguoc lai. Viéc hudng dan, kiém tra ho so phai gén Vo1
tinh than trach nhiém cao, giup d& tan tinh chir khong giy phién ha, nhiing
nhiéu. Nhiéu noi da c6 sang kién to6 chiic cac “ngdy tu van thi tyc két nap dang
vién”, voi mé hinh nay nén duoc nhan rong, gitp can bd co sé va quan chung
hiéu 15, lam dang, tranh bi dong khi thuc hién.

Xay dung hé thong tai liéu hudng dan “4 trong 1” danh cho cap ty vién
& co sO bao gdbm: Hudng dan vé diéu kién, tiéu chuan, quy trinh, tha tuc. Mi
noi dung déu gan véi vi du tinh hudng thuc tién va b tai liéu nay can duoc sd
hoa, phd cap rong rai thong qua nén tang sb, tham chi c6 thé xdy dung “Gng
dung hd trg két nap dang vién” trén dién thoai thong minh, giup can bd co s
tra ctru nhanh, cap nhat kip thoi. Ciing vé6i d6, can xdy dung doi ngii giang vién
chuyén sdu vé cong tac két nap dang vién & ving DTTS, c6 hiéu biét vé vin
hoa, ngdn ngit dia phuong dé truc tiép boi dudng, tap huan tai chd.

Viéc két nap dang vién la ngudi DTTS con 13 qué trinh “chuyén hoa
niém tin thanh hanh dong”, tirc 1a khong chi gitp quan chung hiéu Pang, ma
con thay minh duoc ding trong hang ngii ciia Pang, dugc ghi nhan, dugc ton
trong, tir d6 san sang dan than. Mubn vay, ngudi lam cong tac to chic dang,
nhat 13 bi thu chi bd phai c6 tdm, c¢6 tdm va co chién lugc. Tu duy phét trién
dang vién khong thé 1a tu duy nhiém ky hay “chi tiéu”, ma phai 1a tu duy
“trong nguoi”, kién tri, bén bi va ludn dbi méi sang tao.

Tom lgi, viéc boi dudng, tdp huan cho doi ngii bi thu chi bg, cap ty vién

vé cong tac két nap dang vién nguoi DTTS 1a mot trong nhitng giai phap then
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chét, c6 ¥ nghia nén tang trong cong tac xay dung Pang & cac tinh bién gidi
phia Bic. P6i méi cach lam, nang cao chat lugng, ap dung cong nghé, gan két
thuc tién, nhan vén trong danh gia va linh hoat trong trién khai d6 1a nhimg
dinh hudng can thiét dé giai phap nay thuc su di vao cudc séng. Chi khi nao
cong tac két nap dang vién duoc thuc hi¢n nhu mot cong viéc chinh tri tham
dam tinh ngudi, 1y tudng va trach nhiém, thi lac d6, Pang mdi thuc sy “in 1é
sdu trong 10ng dan” nhu Chu tich H6 Chi Minh d3 timg can dan.

4.2.5. Pay manh cac phong trao thi dua trong cac t6 chirc chinh trj -
x4 hdi & co' s& nham phat hién va tao ngudn boi duéng két nap Pang

Trude hét, can dinh huéng lai ndi dung, muc tiéu ciia cac phong trao thi
dua theo hudng gin chit voi nhiém vy xay dung dang. Thyc tién cho thay,
nhiéu phong trao con dan trai, thién vé hinh thirc, chua trd thanh “moi trudng
rén luyén chinh tri” cho quan chung. Vi vy, cac t6 chitc CT-XH nhu Poan
TNCS Hb Chi Minh, Hoi Phy nir, Hoi Nong dan, Uy ban MTTQ Viét Nam &
co s& can cy thé hoa phong trao thi dua bang nhiing tiéu chi rd rang, dé danh
gia, gan voi viéc chap hanh chi truong ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, tinh
than trach nhiém véi cong dong, ¥ thirc bao vé chu quyén bién gi6i va tham gia
phat trién KT-XH tai dia phuong. Thong qua phong trao, nhiing ca nhan tiéu
biéu, c6 uy tin, c6 nang luc van dong quan ching s& dugc “sang loc tu nhién”
dé dua vao dién theo ddi, boi dudng két nap Pang.

Thit hai, can to chirc phong trao thi dua phu hop véi dic diém van hoa,
x3 hoi cia dong bao DTTS, bao dam “vira stic”, “vira tim” va mang tinh cong
dong cao. O ving bién gidi, hidu qua ctia phong trao khong chi do bang chi tiéu
hanh chinh ma quan trong hon 1a mac d¢ lan téa va sy tham gia tu nguyén cua
Nhan dan. Do d6, cac phong trao thi dua can duoc 16ng ghép vao sinh hoat
cong déng, 18 hoi truyén théng, hoat dong bao tdn vin hoa, phat trién sinh ké,
x0a doi giam ngheo, xay dung nong thon méi, gilr gin an ninh trat ty thon ban.

Qua d6, quan chung DTTS khong chi “tham gia phong trao” ma timg budc
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hinh thanh dong co phin dau vao Pang tir chinh loi ich thiét than va sy chuyén
bién tich cuc ctia doi séng cong dong.

Thit ba, ting cudng vai trd phdi hop gitta cac to chite CT-XH v6i cép uy
va chinh quyén trong qua trinh phat hién, bdi dudng ngudn két nap. Cac phong
trao thi dua phai duoc xem 13 “vudn uom” quan ching wu td, trong d6 cac to
chuc CT-XH 1a luc lugng phat hién, gidi thi€u; chi bd 1a trung tam dinh hudng,
theo doi, rén luyén; chinh quyén tao diéu kién vé co ché, nguén lue. Viée so két,
tong két phong trao can gan véi danh gid chat luong két nap dang vién, tranh
tinh trang tach roi gitta phong trio quan ching va cong tac két nap dang vién.

Thir tu, két hop chat ch& phong trao thi dua vdi cong tac biéu duong,
khen thuong, nhan rong dién hinh tién tién 1a nguoi DTTS. Viéc ton vinh kip
thoi nhitng c4 nhan tiéu biéu gop phan cung c¢b niém tin chinh tri, khac phuc
biéu hién “nhat Poan, kho Pang” trong quan ching. Pong thoi, can coi qua
trinh tham gia phong trao thi dua 14 tiéu chi quan trong dé danh gia dong co,
ban linh va mic d6 trudng thanh chinh tri ctia ddi twong két nap.

Tém lai, dy manh cac phong trao thi dua trong cac t6 chitc CT-XH 6 co
so khong chi 1a giai phap van dong quan chiing ma con 1a con dudng cin ban
dé tao nguodn, nang cao chat luong két nap dang vién la nguoi DTTS & cac tinh
bién giéi phia Béc, gop phan xay dung HTCT & co s& vitng manh, dép tmg yéu
cau bao vé bién gidi va phat trién bén viing dat nude.

4.2.6. Thuc hién diing, day di thi tuc, quy trinh trong cong tac két
nap dang vién 1a nguoi dan toc thiéu so

Cudc cach mang tinh gon t6 churc bd may tap trung vao viéc sép xép lai
HTCT theo hudng “tinh - gon - manh”, giam dau méi chéng chéo, ting cuong
phan cdp phan quyén, ning cao ning luc doi ngii can bo, tmg dung cong nghé
va chuyén ddi sb dé hoat dong hiéu qua hon, phuc vu nguoi dan tdt hon. Dé
phu hop véi thuc tién phat trién, Pang va Nha nude Viét Nam trong thoi gian
qua d4 ban hanh nhiéu van ban dé dap tmg véi yéu cau thuc tién. Dbi voi cong

tac xdy dung Png, viéc Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
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va cac co quan c6 thAm quyén ban hanh nhiéu van ban lién quan téi cong tac
xay dung Pang, doi hoi doi ngti can bg, dang vién phai thuong xuyén cap nhat,
bd sung va thuc hién. Vi vay, ddi voi ndi dung, quy trinh, thu tuc, diéu kién,
tiéu chudn trong cong tac két nap dang vién phai thuc hién theo Quy dinh sd
20-QD/TW ngay 08/4/2026 ciia Ban Chip hanh Trung wong vé thi hanh Diéu
1¢ Pang va Hudéng dan sb 01-HD/TW ngay 19/5/2026 cta Ban Bi thu Trung
wong Pang vé mot s6 van dé cu thé thi hanh Diéu 1& Pang va hudng dan cia
thé ctia Tinh uy va cac dang uy cip xA.

Cép uy, t0 chirc dang phai thyc hién day du thu tuc, quy trinh trong cong
tac két nap dang vién 1a ngudi dan toc thiéu sd, coi day 13 mot yéu td quan
trong nham dam bao chat lugng, tinh chat ché va minh bach trong cong tac xay
dung Pang & céac tinh bién gidi phia Bac. Két qua diéu tra cho thiy c6 dén
366/371 phiéu (chiém 98,7%) sd nguodi duoc hoi cho ring cong tac xem xét
quy trinh, thu tuc, thim tra, xc minh 14 rat quan trong, diéu ndy cang khang
dinh viéc thuc hién d?ly du quy trinh, thu tuc trong cong tac két nap dang vién
12 mot trong nhimg yéu t nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac [Phu luc 11].

Pay khong chi 1 yéu ciu mang tinh quy dinh, ma con phan anh ban chat
cong tac phat trién dang vién, 1a su két ndi giita Pang va quan chung, dic biét
trong moi truong da dang van héa, ton gido va cac yéu t6 dic thu ciia cac ving
DTTS. Tuy nhién, dé thuc hién tt tha tuc, quy trinh két nap dang vién, chiing
ta cAn c6 mot cai nhin toan dién, tir viéc xac dinh hinh thic va phuong phap
thuc hién thu tuc, dén viéc dam bao su déng thuan, tam tu va nguyén vong cua
quéan chung trong viéc tham gia vao Pang.

Pau tién, hinh thire thuc hién thi tuc két nap can duoc xay dung r0 rang,
pht hop véi dic diém cua ddi tugng ngudi DTTS, dong thoi phai tao diéu kién
thuan lgi cho ho trong sudt qué trinh lam thu tuc. Pbi voi nguoi dan toc thiéu

s0, do su khac biét vé ngon ngtr, phong tuc tap quan va nhan thirc xa hoi, cac
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thu tuc két nap can phai c6 su linh hoat trong cach thirc thuc hién. Piéu nay
khong c6 nghia 1 néi 1ong quy trinh ma 1a diéu chinh sao cho thu tuc trd nén
dé hiéu, d& tiép can ddi véi dobi tuong. Vi¢ce st dung ngén ngir phé) thong, khai
niém d& hiéu va co sy hudéng dan chi tiét s& gitip tmg vién dang vién ngudi
DTTS cam théy an tam hon, khong bi 4p luc hay khé khan trong viéc thuc hién
cac budc trong quy trinh két nap.

Bén canh do, quy trinh két nap dang vién phai dugc thuc hién mot cach
nghiém tic, minh bach va cong khai, tir viéc gidi thiéu quan chung vu ta vao
Pang cho dén khi hoan tat thu tuc két nap. Cac budc trong quy trinh can co sy
tham gia, giam sat cia nhiéu bén, dam bao tinh khach quan va céng bang. Cap
iy can xdy dung quy trinh 13 rang, bao gdm céac budc tir viée lwa chon quan
ching uu t4, danh gid nang luc, phém chét, cho dén viéc to chuc hoc tap, boi
dudng 1y luan chinh tri, hoan thién hd so dang vién va tién hanh cac budc kiém
tra, giam sat sau khi két nap. Tuy nhién, trong qua trinh ndy cp uy va cac to
chuc dang can dam bao r.%mg khong c6 sy phan biét, ky thi dua trén dan toc hay
ving mién, dé moi ngudi DTTS c¢6 thé tham gia vao Pang mdt cach cong bang,
khong bi anh huong béi cac yéu to chii quan.

Phai chti trong dén tdm tu, nguyén vong, mong muén cia nhiing nguoi
mubn gia nhap Pang. Ddi voi ngudi DTTS, viée gia nhap Pang khong chi 1a
mot budc di chinh tri ma con c6 thé mang lai co hoi thay do6i cudc song, phat
trién ban than va dong gop cho cong dong. Viéc lang nghe tam tu, nguyén vong
ctia quan chung nguoi DTTS trong qua trinh thyuc hién thu tuc két nap 1a rat
quan trong. Cap Uy cac cip, nhat 13 bi thu chi bd va can bd dang vién can c6
thai do coi md, chan thanh, san sang giai dap thac mic va tao diéu kién cho
quan ching wu ti 1a nguoi DTTS bay t6 nhitng mong muén, lo lang trong qua
trinh gia nhap Pang. D6 khong chi 1a viéc dap tmg yéu cau vé chinh tri, ma con
la sy ton trong gia tri cd nhan va tam 1y cia nhitng ngudi tham gia.

Pé thu tuc két nap dang vién dat hi¢u qua cao, can co su két hop gitra

quy trinh hanh chinh, phuong phap dong vién, khich 1& tinh than quan chiing
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uu ti. Cac hinh thue sinh hoat dang can duge td chire linh hoat bao gém cac
hoat déng giao luu, trao ddi thong tin, dong thoi phai giai thich rd rang nhimg
quyén loi, trach nhiém ctia ngudi dang vién, trong bdi canh nhimg nguoi DTTS
con chua c6 da thong tin vé vai tro va quyén loi khi tré thanh dang vién. Viéc
phd bién kién thirc, cac nguyén tic cua Pang, tuyén truyén vé 1y tudng va tim
quan trong ctia Dang s& giup Gng vién dang vién ngudi DTTS cam thay tu tin
va quyét tam hon trong hanh trinh gia nhap Pang.

Phuong phap thuc hién thu tuc két nap dang vién cling can chu trong dén
viéc xay dung mdi quan hé bén chat giita Pang v6i quan chiung ngudi DTTS.
Céc to chirc dang & co sd can thuong xuyén tiép xtc véi quan ching, tao ra
mdi trudng gan giii va tin cdy dé ho c6 thé bay to nguyén vong gia nhip Pang
mot cach tu nhién, khong c6 cam giac bi ap luc. Chinh quyén, Uy ban MTTQ
Viét Nam & co so can dong vai trd quan trong trong viéc lam cdu ndi gitta
Pang va quan ching, huéng dan va hd trg trong qua trinh thuc hién thi tuc két
nap. Pic biét, cac gia lang, nguoi ¢ uy tin trong cong dong can dugc phat huy
vai trd, ho co thé 1a nguoi giai thich cac thi tuc, quy trinh két nap, dong thoi
lam guong mau, khuyén khich cac quan chung tham gia vao Péng.

Dé quy trinh két nap dang vién, nhét 1a d6i v6i nguoi DTTS sat thyc té,
mdt trong nhitng phuong phap quan trong 1a tiép can cong dong va ling nghe
tam tu, nguyén vong cua quﬁn chang. Viéc thuc hién cac cudc gap go truc tiép,
cac cudc doi thoai giira can bo Pang va Nhan dan gifip tao ra khong gian dé
d6ng bao DTTS c6 thé bay té nguyén vong, suy nghi va nhitng khic méc khi
gia nhép t6 chirc Pang. Pidu nay khong chi giup Pang hiéu & hon vé nhiing
kho khin, tam 1y va nhu cau ciia cong ddng ma con gop phan xay dung niém
tin gitta Pang va quan ching Nhan dan ¢ co sé. Phuong phép nay ciing giup
nhan dién cac yéu t6 tAm 1y dac thu cia nguot DTTS, nhu su bdo thu, lo ngai
vé cac thay doi hodc nhitng ngai ngung vé quy trinh két nap, tir d6 c6 nhimng
diéu chinh hop 1y trong qua trinh truyén thong va tiép nhan dang vién. Thuyc té,

viéc két nap dang vién ¢ cac vung DTTS doi hoi sy tinh té trong cach tiép can,
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khong chi 13 viéc hoan thién thil tuc ma con phai chu trong dén yéu t6 tim 1y va
niém tin ctia nguoi dan, boi day 1a yéu td then chdt giup xay dung mot Pang
vitng manh, o strc lan toa trong cong dong cac DTTS.

Trong tong thé, thi tuc két nap dang vién khong chi don gian 1a mot quy
trinh hanh chinh ma la mot qué trinh mang tinh chinh tr1 va xa héi sau sic. Viéc
thue hién ddy da va dang quy trinh, thu tuc két nap khong chi giup cing cd to
chic Pang ma con gdp phan quan trong trong viéc phat trién dang vién 1a
ngudi DTTS, tir d6 xay dung mot Pang vimg manh, gan giii v6i quan ching va
dap tng dugc yéu cau phat trién bén viing cuia dat nudc.

4.2.7. Tang cwong cong tiac kiém tra, giam sat ddi voi cong tac két
nap dang vién 13 ngwoi dan tdc thiéu so & cac tinh bién giéi phia Bic

V6i mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap doi hoi cap uy, t6 chic dang
tir tinh xudng dén co s can ting cuong cong tac kiém tra, giam sat dbi voi cong
tac két nap dang vién 13 nguoi dan toc thiéu sb, 13 mot trong nhitng giai phap
then chét dé nang cao chat luong va hiéu qua cong tac két nap dang vién tai cac
tinh bién gi6i phia Bac. Pay khong chi 12 yéu cdu vé mat k¥ thuat trong viéc
thuc hién cong tac xdy dung dang, ma con 1a yéu to quan trong trong viéc dam
bao su cong bang, minh bach va phi hop véi thyc tién cua cac dia phuong.

Déi vai tinh ty, viée ting cudng kiém tra, giam sat d6i voi két nap dang
vién 1a mot phan khong thé thiéu trong cong tac lanh dao. Tinh Uy c6 vai trd
quyét dinh trong viéc chi dao cac cap dudi thuc hién cic nghi quyét, chi thi
cua bang, déng thot xay dung céac ké hoach cu thé dé két nap dang vién, dac
biét 1a ngudi DTTS. Trong bbi canh ciia cac tinh bién gidi phia Bic, noi dong
bao DTTS sinh séng, tinh iy can c6 nhiing giai phap st sao dé danh gia thuc
chat két qua cong tac két nap dang vién tai cac dia phuong. Cong tac kiém tra,
giam sat cua tinh uy khong chi giéi han trong viéc danh gia s luong dang
vién két nap ma con can danh gia chat luong, su phu hop cua dang vién méi
v6i yéu cau xay dung Pang tai co sé. Tinh ty phai to chtic cac doan kiém tra,

giam sat dinh ky va dot xuat, dong thoi thuong xuyén lam viéc véi cac to
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chtrc dang & co sé hodc cac t6 chirc dang cap trén co s¢ dé don ddc va nhic
nho kip thoi céc sai sot, thiéu sot trong cong tac nay. Cong tac kiém tra, giam
sat con phai bao gdm viéc danh gid qua trinh bdi dudng, lya chon va gidi
thiéu nhitng quan ching vu ti ngudi DTTS vao Pang, dam bao tinh khach
quan, minh bach va cong bing trong cac bude. Tinh uy can chi trong dén viéc
danh gia thuce tién va cac két qua cu thé dé co thé dua ra cac bién phap cai tién
kip thoi, tranh viéc chay theo thanh tich s6 luong ma bo qua yéu tb chat luong
ctia cong tac két nap dang vién.

Vai trd cta cdp co sé cang trd nén quan trong hon luc nao hét, nhat 1a
sau khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, vi dy 13 cap gan
dan, sat dan, nim bat moi tam tu, nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan dé
dé xuét voi cdp uy c6 thAm quyén ban hanh chu truong, chinh sach cho phu
hop va ciing chinh cip co so s& 1a noi dua Nghi quyét vao cudc séng vi vay
cong tac kiém tra, giam sat 1a mot yéu t6 khong thé thiéu trong viée bao dam
hi¢u qua va chat lugng cong tac két nap dang vién. Thuc té sau khi thuc hién
chinh quyén dia phuong hai cap, su thay d6i mo hinh khién mot s6 nhiém vu
clia cAp xa bi diéu chinh, dan toi giai doan dau c6 su ling ting trong quan 1y
dia ban, lam giam hiéu qua ndm bat ngudn, theo ddi quan chung va to chirc
bdi dudng dbi twong két nap 1a nguoi DTTS, 100% (371 phiéu) s nguoi
duoc hoi déu dong ¥ véi thuc té d6 [Phu luc 11]. Cép co sd, cic chi bo 1a noi
truc tiép thuc hién cong tac két nap dang vién, vi thé cong tac kiém tra can
dugc thyc hién thuong xuyén, cu thé va c6 tinh chat téng hop. Chi bg phai td
chirc kiém tra, giam sat viéc phat hi¢n, lya chon va boi dudng quén ching uu
ta 1a nguodi DTTS, bao dam cong bang, khach quan va dung quy trinh. Bi thu
chi b phai co trach nhiém trong viéc ddnh gia dung ning lyc cia quan chung,
tranh tinh trang két nap nhiing ngudi khong du tiéu chuan, anh huong dén
chat luong cua dang vién va suc chién d4u cua chi bd. Mit khac, cong tac
giam sat & co s cling phai chu trong dén viéc theo ddi, danh gia nhiing dang

vién moi dugc két nap trong thoi gian dau tham gia sinh hoat dang. Piéu nay
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gitip xac dinh xem ho c6 phu hop véi yéu cau cia Pang, c6 kha niang déng
g6p tich cuc cho hoat dong cua chi bd hay khong, ttr do ¢6 bién phap dao tao,
bdi dudng tiép theo cho phu hop.

Viéc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat d6i véi cong tac két nap dang
vién ngudi DTTS ciing can dugc thyc hién theo mot quy trinh 18 rang va hé
théng. T tinh uy dén co so, viéc kiém tra, giam sat khong chi dung lai & viéc
xéac dinh cac sai pham hay thiéu s6t ma con phai chu trong dén viéc dua ra
nhimg bién phap hd tro, hudng dan, khic phyuc nhimg van dé ma cac cip gip
phai trong cong tac két nap dang vién. Trong cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS, can phai co su linh hoat va thich img véi cac dic thu vin hoa,
phong tuc, tap quan cua tirng dan tdc, tr 6 giip cong tac giam sat trd nén hicu
qua va sat thyc té hon.

Giam sat cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS tai co s can phai co
su d61 méi trong phuong phap dé phu hop véi dic thu va yéu cau thyc tién cua
tung dia phuong. Mot trong nhitng phuong phap giam sat mai 1a tich hop cong
tac gidm sat vao cac cudc hop sinh hoat chi by dinh ky va dot xuét. Thuc té cho
thay, cac cudc hop chi bo 13 noi quan trong dé danh gia su tham gia, dong gop
ctia cac dang vién mdi, nhét 1a nhitng dang vién 1a nguodi DTTS. Viéc giam sat
trong nhitng cudc hop nay khong chi don thuan 1a theo ddi céc chi tiéu dinh
luong ma con bao gom viée danh gia thai do tham gia, su cam két va ¥ thic
trach nhiém cta dang vién d6i voi to chire, cling nhu su thich nghi cua ho trong
moi trudong Pang.

Giam sat chuyén dé ddi véi cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS &
cac tinh bién gidi phia Bac 1a hinh thirc gidm st c6 trong tam, trong diém, tap
trung vao viéc quan triét va t6 chirc thuc hién chi truong, quy dinh cta Pang
tai co s¢. Noi dung giam sat khong chi dimg & s lugng dang vién duoc két nap
ma di sau danh gia chat lugng ngudn, déng co phan dau, quy trinh bdi dudng,
vai tro ctia chi bd, doan thé va trach nhiém nguoi dimg dau. Thong qua giam

sat chuyén dé, cép uy, UBKT cac cép kip thoi phat hién nhiing bat cap vé co
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ché, nhitng biéu hién hinh thirc, chay theo chi tiéu; ddng thoi rat ra bai hoc kinh
nghiém, kién nghi giai phap hoan thién chinh sach, gép phan nang cao cht
luong, tinh bén ving cta cong tac két nap dang vién ngudi DTTS va cung cb
HTCT ¢ co so ving bién gidi. Nhimg cudc kiém tra khong chi tip trung vao
cac chi tiéu sd lugng ma con chi trong dén chét lugng cong tac két nap, qua
trinh boi dudng va ning luc 1anh dao caa cip Gy co sd trong viée phat hién va
gidi thiéu quan chung wu ti vao Pang. Giam sat trong trudng hop nay gitip cac
cap Uy nhan dién sém cac bat cap, kho khin trong cong tac t6 chirc, tir d6 co
nhimng diéu chinh, cai tién phu hop. Hon nita, cic phuwong phap gidam sat moi
cling ¢6 thé tan dung cong nghé thong tin nhu st dung cac img dung theo ddi,
quan 1y dir liéu vé cong tac két nap dang vién, tir d6 1am co sé dé phan tich,
danh gia va ra quyét dinh chinh xac hon. Phuong phap giam sat khac can dugc
thuc hién 1a giam sét tir phia quan chung Nhan déan va céc to chirc hoi tai co so.
Uy ban MTTQ Viét Nam ¢ co sé dong vai trd quan trong trong viéc phan anh,
danh gia qua trinh két nap dang vién. Thong qua cac cudc hop dan, cic budi
sinh hoat tap thé, nhitng dai dién ctia qué”m ching Nhan dan co thé truc tiép dua
ra nhimng ¥ kién, gbp v vé cong tac két nap dang vién & co sd. Diéu nay khong
chi gitp nang cao tinh minh bach trong cong tac két nap ma con giup cac cap
lly ¢6 cai nhin toan dién hon vé thyc tién, dong thoi diéu chinh hoat dong giam
sat sao cho sat thue hon véi nhu ciu cia cong dong.

Cong tac kiém tra, giam sat doi voi cong tac két nap dang vién 1a ngudi
DTTS la mdt nhiém vu hanh chinh ma con 1a mot phuong tién quan trong dé
bang dam bao chét lugng, bao v¢ uy tin va sy vitng manh cuia cac td chirc co
so dang. Viéc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat tu cép tinh dén co s& véi
cac phuong thirc va cach thirc hop 1y, pht hop véi timg diéu kién thuc tién sé
gop phan quan trong vao viéc nang cao chat luong cong tac phat trién dang
vién, dic biét 1a dbi v6i dong bao DTTS, nhim xdy dung mot Dang vimng

manh, doan két va phat trién.
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Tiéu két chwong 4

V&i tAm nhin dén nam 2035, dinh hudng dén nam 2045, nang cao chat
luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Béc
can duoc xac dinh 1a nhiém vu chinh tri trong tam, thuong xuyén va lau dai,
gin voi yéu cau xdy dyng Pang viing manh toan dién va cung cb khéi dai
doan két toan dan toc. Trong bdi canh thoi gian to1, bén canh nhitng thuan loi
tir sy quan tim cua Pang, Nha nudc va sy phat trién KT-XH, cong tac nay
cling chiu tic dong khong nhd tir nhiing khé khan vé dia hinh, dan tri, tap
quan va cac yéu td tidu cuc tir mat trai cua kinh té thi truong. Do do, viéc du
bao ding tinh hinh c¢6 ¥ nghia quan trong trong hoach dinh phuong huéng va
giai phap phu hop.

Trén co so d0, can xac dinh rd phuong hudng xuyén sudt 13 nang cao
nhan thtc va trach nhiém cua cap ty, to chtrc dang, hé théng chinh tri va toan
xa hoi. Pay 1a yéu to then chét quyét dinh chat luong cong tac két nap dang
vién. Cung véi d6, ddy manh tuyén truyén, van dong nham giup quan ching
DTTS hiéu rd muc tiéu, 1y tudng ctia Pang, xiy dung déng co vao Pang dung
dan, bén ving.

V& giai phap, can trién khai ddng bo cac ndi dung: chii dong tao ngudn
gén vo1 phat trién KT-XH, nang cao dan tri va xay dung doi ngii can bg co s¢
1a nguoi DTTS; tang cudng bdi dudng, tdp huin nghiép vu cho cip iy, bi thu
chi bo nham bao dam thong nhét trong t6 chirc thyc hién; doi méi cac phong
trao thi dua yéu nudc dé phat hién, rén luyén quan chung vu ta.

Dong thoi, thue hién nghiém tic quy trinh, thi tuc két nap gan véi ting
cuong kiém tra, giam sat, bao dam tinh chit ché, khach quan va ning cao chat
luong thuc chét ciia doi ngii dang vién méi, dap tng yéu cau nhiém vu trong

giai doan phat trién moi.
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KET LUAN

Qua nghién ctru mdt cach hé théng ca vé Iy luan va thyc tién, luan 4n
khang dinh rang chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céac
tinh bién gidi phia Bac 1a van dé co y nghia chién luoc lau dai doi véi viée
cung c6 hé théng chinh tri co s6, ting cuong ning luc lanh dao va stc chién
d4u cua to chire dang, gin chit v6i nhiém vu phat trién KT-XH, giit vimg qudc
phong, an ninh va chu quyén bién gidi qudc gia.

Luan an da lam 18 co so 1y luan vé chat lugng cong tac két nap dang
vién 1a ngudi DTTS, xé4c dinh céc tiéu chi danh gia chat luong khong chi dya
trén s6 luong hay quy trinh thil tuc ma 13 & dong co phan dau, ban linh chinh
tri, nang luc thyuc tién va vai tro hat nhan chinh trj cia dang vién sau két nap.
Trén co s& do, luan an phan tich sau sic dic diém, bdi canh va nhitng nhan to
dic thu tac dong dén cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céac tinh
bién gidi phia Bic, khu vuc c6 diéu kién KT-XH con nhiéu kho khan, da dang
vé van hoa, dan toc, ton gido va chiu tac dong manh cua cac yéu td an ninh
phi truyén thong.

Tir khao sat thuc tién, luan an chi ra nhitng két qua quan trong da dat
duoc, déng thoti théng than chi o nhiing han ché, bat cap nhu: nhan thic chua
doéng déu ctia mot s6 cdp uy; biéu hién coi trong s6 luong hon chat lugng;
ngudn phat trién dang vién thiéu bén vimg; phuong thirc van dong, bdi dudng
chua that su phu hop véi dac diém DTTS; co ché phéi hop, kiém tra, giam sat
con thiéu chiéu sau. Nhitng han ché nay néu khong duoc khic phuc kip thoi sé
anh huong truc tiép dén vai tro 1anh dao cta Pang & co sé ving bién gidi.

Trén co s& d6, luan an dé xuét 7 giai phap dong bo nham nang cao chat
lwong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS, nhdn manh yéu cau dit cong
tac phat trién dang trong tong thé chién luoc xay dung hé thdng chinh tri co s¢

vitng manh, gin v&i d6i mdi phuong thire 1anh dao ctia Pang, phat huy vai trd
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cta cac td chitc CT-XH, hoan thién co ché, chinh sach dic thu va tang cuong
kiém tra, giam sat c6 trong tim, trong diém.

Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té, su phat trién manh mé
ctia kinh té thi trudng va qua trinh chuyén do6i s6 hién nay, viéc xdy dung doi
ngil dang vién 1a ngudi DTTS ¢6 ban linh chinh tri viing vang, pham chat dao
dure trong sang, nang luc van dong quan chung tdt, hiéu biét phong tuc, vin hoa
dan toc 1a nhiém vu mang tinh chién lugc 1au dai. Pay khong chi 13 yéu cau cua
cong tac xdy dung Dang, ma con 1a nhan t§ then chdt bao dam on dinh chinh
tri, ting cuong doan két dan tdc, git viing bién cuong, cing cb 1ong tin cia
Nhan dan vao Pang va ché d6. Gop phan xdy dung Pang ta thuc su “1a dao
duc, 14 van minh”, dé Pang mai xtng dang véi vai tro 1anh dao toan dién su

nghiép cach mang cua dan toc Viét Nam trong thoi ky méi.
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PHU LUC

Phu luc 01 - Tong s6 dién tich va din s6 cac tinh bién giéi phia Bic nim 2025

Din sb Dién tich
STT Tén tinh Ghi chu
(nguoi) (km?)
1 Lao Cai 1.778.785 13.257 Cira khau quéc té Lao Cai, giap Van Nam (Trung Qudc)
2 Quang Ninh 1.497.447 6.208 Dja ban bién gidi, ven bién; giap Quang Tay (Trung Qudc)
3 Son La 1.404.587 14.123 Tinh mién nui 16n, giap Lao
4 Lang Son 881.384 8.310 Cira khau quoc té Hitu Nghi
5 Pién Bién 673.091 9.540 Giap Lao va Trung Qudc
6 Cao Bang 573.119 6.690 Puong bién gidi dai trén 333 km
7 Lai Chau 512.601 9.069 Giap tinh Van Nam (Trung Qudc)
i Pia ban trung du, thuéc ving bién gidi mo rong, két ndi
8 Tuyén Quang | 1.865.270 13.795 | hanh lang kinh té Béc - Nam cira khiu Thanh Thuy, gidp
Van Nam (Trung Qudc)
Tong s6 9.186.284 80.992

Nguon: Tong cuc thong ké (sau sap nhdp)
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Phu luc 02 - Co ciu ddi ngii dang vién cac tinh bién gi6i phia Bic giai doan 2015 - 2025

Ty 1€ ding
Ty 1€ ding Ty 1€ ding vien | Ty I¢ ding Ty 1€ diang vien | Ty I€ dang vién
vién la nguoi . R
STT Tinh vién nir (%) DTTS (%) dwdi 35 tuoi vién nir (%) la ngwoi DTTS | dwdi 35 tuoi (%)
0
2015-2019 (%) 2015-2019 2020-2025 (%) 2020-2025 2020-2025
2015-2019
1 | Cao Bang 34,5 91,5 14,0 37,9 92,8 27,0
2 | Lang Son 35,2 82,0 13,0 38,3 84,1 26,0
3 |Ha Giang 36,0 30,5 12,0 38,6 32,0 25,0
4 | Lao Cai 35,8 63,2 15,0 37,5 65,0 26,0
5 | Lai Chau 32,7 88,7 17,0 35,8 90,9 29,0
6 | Dién Bién 32,1 81,4 16,0 34,6 83,2 28,0
7 | SonLa 33,4 76,5 15,0 36,3 78,8 27,0
8 | Quang Ninh 40,2 10,8 12,0 42,6 12,1 25,0
Toan vung 34,9 67,9 14,4 37,6 70,7 27,0

Nguon: Hoc vién tong hop cdc bdo cdo cdc ndm ciia Ban Té chire tinh uy cdc tinh bién gidi phia Bdc tir ndm 2015 dén nam 2025
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Phu luc 03 - S6 lwong dang vién ciia 8 tinh bién giéi phia Bic giai doan 2015 - 2025

STT Tinh 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 6/2025
1 Ha Giang 58.000 | 58.600 | 59.200 | 59.800 | 60.200 | 60.600 | 60.900 | 61.000 | 61.100 | 61.150 | 61.200
2 Lao Cai 39.000 | 39.800 | 40.500 | 41.000 | 41.800 | 42.500 | 43.200 | 43.600 | 44.000 | 44.500 | 44.800
3 Cao Bang 41.200 | 41.800 | 42.000 | 43.000 | 43.800 | 44.500 | 44.900 | 45.200 | 45.300 | 45.400 | 45.327
4 Lang Son 43.600 | 44.000 | 44.500 | 45.100 | 46.000 | 47.200 | 47.900 | 48.400 | 48.800 | 49.200 | 49.500
5 Lai Chau 36.000 | 36.500 | 37.000 | 37.400 | 37.800 | 38.100 | 38.600 | 39.000 | 39.400 | 39.800 | 40.200
6 Dién Bién 42.500 | 43.200 | 43.800 | 44.500 | 45.000 | 45.327 | 45.500 | 45.800 | 46.000 | 46.200 | 46.400
7 Son La 62.000 | 63.030 | 63.500 | 64.000 | 64.800 | 65.500 | 66.000 | 66.500 | 67.000 | 67.300 | 67.600
8 Quang Ninh | 68.500 | 69.000 | 69.500 | 70.200 | 71.000 | 71.800 | 72.300 | 72.700 | 73.000 | 73.300 | 73.500

Nguon: Hoc vién tong hop cdc bdo cdo cdc ndm ciia Ban Té chirc tinh uy cdc tinh bién gidi phia Bdc tir nam 2015 dén nam 2025
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Phu luc 04 - S6 liéu két nap dang vién nguoi dan tdc thiéu so tai cac tinh bién gi6i phia Bic giai doan 2015 - 2025

Nim | Ha Giang | Cao Bing | Lang Son | Lao Cai | Dién Bién | Lai Chéu Son La Quang Toan vang

Ninh (wdc tinh)
2015 1.120 950 870 760 810 890 970 650 7.020
2016 1.180 980 890 780 860 930 1.010 670 7.300
2017 1.230 1.000 910 820 900 950 1.060 690 7.660
2018 1.270 1.030 920 870 940 980 1.090 710 7.910
2019 1.310 1.050 930 910 970 1.000 1.130 720 8.120
2020 1.420 1.080 940 950 990 1.030 1.160 740 8.310
2021 1.560 1.100 920 1.000 1.020 1.080 1.180 760 8.620
2022 2.314 1.052 935 1.137 1.043 1.100 1.210 780 9.571
2023 2.380 612 920 1.150 1.050 1.100 1.230 790 9.232
2024 2.400 650 940 1.180 1.080 1.120 1.250 800 9.420
6/2025 2.450 700 960 1.200 1.100 1.150 1.280 820 9.660
Tong 18.624 10.204 10.070 9.757 9.843 10.430 12.570 8.140 89.600

Nguon: Hoc vién tong hop tir cdc bdo cdo cdc ndm cua cdc tinh bién gidi phia Bdc tir ndm 2015 dén nam 2025
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Phu luc 05 - S6 lwong dang vién tré (duéi 35 tudi) dwoe két nap tai cac tinh bién giéi phia Bic giai doan 2015 - 2025

Nam Ha Giang | Cao Bing |Lang Son |Lao Cai | Lai Chau | Pién Bién |Som La Quang Ninh | Toan vung
2015 380 270 310 290 250 280 400 260 2.440
2016 400 280 320 310 270 300 420 2170 2.570
2017 420 290 330 330 290 320 440 280 2.700
2018 440 310 350 350 310 340 460 300 2.860
2019 460 330 370 370 340 370 480 320 3.040
2020 480 350 400 400 370 400 500 340 3.240
2021 500 370 420 430 400 440 540 360 3.460
2022 520 390 440 460 430 470 580 390 3.680
2023 540 410 460 490 460 500 610 410 3.880
2024 560 430 480 520 490 530 640 430 4.080
6/2025 580 450 500 550 520 560 670 450 4.280
Tong 5.780 3.880 4.380 4.900 4.330 4.910 6.340 3.910 38.430

Nguon: Hoc vién tong hop tir cic bdo cdo cdc ndam cia cdc tinh bién gidi phia Bdc tie ndm 2015 dén nam 2025
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Phu luc 06 - S6 lwong dang vién vi pham ky luit tai cac tinh bién gi6éi phia bic giai doan 2015 - 2025

112:;1/ Ha Giang | Lao Cai | Cao Bang | Lang Son | Lai Chau | Pién Bién | Son La | Quang Ninh | Toan ving
2015 130 165 160 150 140 185 220 170 1320
2016 140 175 165 160 150 190 225 185 1410
2017 150 180 175 165 160 195 235 195 1515
2018 155 185 180 175 165 200 240 180 1580
2019 165 190 185 185 170 205 245 200 1655
2020 175 195 195 190 180 215 260 230 1740
2021 160 185 175 180 170 205 250 240 1665
2022 145 175 165 170 160 195 245 170 1525
2023 140 165 160 165 155 190 240 155 1470
2024 130 155 150 160 145 185 235 145 1395
6/2025 120 145 140 150 135 175 230 125 1250

Nguon: Hoc vién tong hop tir cdc bdo cdo cdc ndam cia cdc tinh bién gidi phia Bdc tie ndm 2015 dén nam 2025
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Phu luc 07 - S6 lwong cac dot kiém tra, giam sat dang vién tai cac tinh bién giéi phia Bic giai doan 2015 - 2025

112;::1/ Ha Giang | Lao Cai | Cao Bing | Lang Son | Lai Chau | Pién Bién | Son La | Quang Ninh | Toan ving
2015 120 145 135 150 110 160 170 180 1170
2016 130 155 140 160 120 165 175 190 1235
2017 145 165 150 170 125 175 180 195 1305
2018 155 170 160 180 130 185 185 200 1365
2019 165 180 165 185 140 195 190 210 1430
2020 175 190 175 195 150 205 200 225 1515
2021 185 200 180 205 160 210 205 230 1575
2022 190 210 190 215 165 215 210 240 1635
2023 200 225 200 220 170 225 215 250 1705
2024 210 235 210 230 175 230 220 255 1765
6/2025 220 245 215 235 180 240 225 260 1820

Nguon: Hoc vién tong hop tir cdc bdo cdo cdc ndam cia cdc tinh bién gidi phia Bdc tie ndm 2015 dén nam 2025
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Phu luc 08 - S6 lwong dang vién nguoi DTTS dwoc dio tao trung cap 1y luan chinh tri

tai cac tinh bién giéi phia Bicgiai doan 2015 - 2025

Nim | Cao Bing | Lang Son | Ha Giang | Lao Cai | Lai Chau | Pién Bién | Son La | Quang Ninh Tong
2015 130 160 120 110 90 100 150 130 990
2016 140 170 130 115 95 110 160 140 1.060
2017 150 200 150 120 100 120 170 150 1.160
2018 160 210 150 130 110 130 180 160 1.230
2019 160 210 160 140 120 130 190 170 1.280
2020 160 190 150 150 140 150 220 190 1.350
2021 170 220 170 160 150 160 230 190 1.450
2022 170 240 180 170 150 160 230 200 1.500
2023 170 260 190 180 160 160 210 190 1.520
2024 130 150 130 120 100 120 150 120 1.020
6/2025 120 160 120 100 75 100 160 140 975
Tong 1.660 2.170 1.650 1.530 1.290 1.470 2.090 1.810 13.670

Nguon: Hoc vién tong hop tir cic bdo cdo cdc ndm cia cdc tinh bién gidi phia Bdc tir ndm 2015 dén nam 2025
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Phu luc 09 - S6 lwong cic 16p boi dudng nhin thire vé Pang tai cac tinh bién giéi phia Bac giai doan 2015 - 2025

Nim | Ha Giang | Cao Bing | Lang Son | Lao Cai | Pién Bién | Lai Chau | Son La | Quing Ninh | Toan viing
2015 70 30 60 55 60 50 70 58 453
2016 74 31 63 57 62 52 73 60 472
2017 78 32 65 60 65 54 76 62 492
2018 82 34 70 62 70 58 80 64 520
2019 86 36 74 65 74 60 84 66 545
2020 90 38 78 68 78 62 88 68 570
2021 95 39 82 72 82 65 92 70 597
2022 100 40 86 75 86 68 96 72 623
2023 105 40 88 78 88 70 100 74 643
2024 110 40 90 80 90 72 102 76 660
2025 115 42 92 82 92 74 104 78 679
Tong 1.005 402 848 774 847 705 987 688 6.256

Nguon: Hoc vién tong hop tir cic bdo cdo cdc nam cia cdc tinh bién gidi phia Bdc tir nam 2015 dén ndam 2025
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Phu luc 10

PHIEU KHAO SAT TRUNG CAU Y KIEN
CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI DTTS
CAC TINH BIEN GIOI PHiA BAC GIAI POAN HIEN NAY

Xin chio dong chi!

Chung t6i dang tién hanh nghién ctru dé tai “Chdt lwong cong tic két
nap ding vién la ngwoi dan téc thiéu sé & cdc tinh bién gidi phia Bic giai
dogn hign nay”, nhiing ¥ kién dong gop cua dong chi s& giup chung t6i hoan
thanh dé tai nghién cru. Rat mong dong chi quan tdm, danh thoi gian tra 1oi
bang cau hoi sau. Moi thong tin tra 10i cia dong chi s& dugce sir dung vao muc
dich nghién ctru, dam bao tinh khuyét danh, dong chi khong can ghi tén.

I. THONG TIN CA NHAN

Nam sinh:

Gidi tinh: 1. Nam 2. N

Trinh d6 hoc van: 1. Trung cép 2. bai hoc 3. Sau dai hoc
Trinh d6 1y luan: 1. So cap 2. Trung cap 3. Cao cép

(Xin danh dau nhan (X) vao 6 o bén canh, hoic diu nhan (X) vao
dong, cot trong biéu, bang twong tmg c6 nodi dung phu hop véi ¥ kién cua
ddng chi hodc ghi thém ¥ kién khac vao 6 cudi ciing trong biéu, bang ctia ciu hoi.

Cau 1: Dong chi danh gia nhw the nao vé vai tro cia nguwoi dan toc

thiéu so & cac tinh bién gi6i phia Bac?

Khong Kho

TT Noi dung Pongy | . o
dongy tra loi

Vai tro CT-XH: nguoi DTTS 1a chu
thé xdy dung HTCT co sO, ngudi
1 | DTTS la lyc lwong cha yéu, chiém da
sO trong xa hdi & cac tinh bién gidi

phia Bic.
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Vai tro kinh té: ngudi DTTS la lyc
lugng chu yéu va truc tlep san Xuat
noéng - 1am nghiép, phat trién kinh té
ho gia dinh, hop tdc xa, tham gia
thuong mai, du lich va giao thuong
bién gidi.

Vai tro van hoéa - xa hoi: nguoi DTTS
3 | gbp phan bao ton va phat huy ban sac
van hoa dan tdc.

Vai tro QP-AN: ¢ cac tinh bién gi(’)i
phia Bac, nguoi DTTS chiém da s6 vi

4 vay ho la luc lugng nong cot trong
bao vé chu quyén bién gidi qubc gia.
Y kién khac:
5 P

Ciu 2: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé dic diém
ciia ngudi DTTS & céac tinh bién giéi phia Bic? Pong chi c6 thé cho y kién
vé cac dic diém dudi day

Khong Kho

TT Noi dung Pong y ddng § tri 1o

Sinh séng tai khu vuc dia hinh hiém
tré va phan tan, nguoi DTTS vung
bién gi6i phia Bic thudng cu tra &
cac khu vuc nui cao, dia hinh chia
cat phac tap, thung liing hep hoic
cac ban lang céach xa trung tam.

Tén gido, tin ngudng dan gian 13 yéu
t6 chi phéi manh mé doi séng tinh
2 | than, thé hién qua tuc tho t6 tién, thd
than nui, than nudc, than ring, cing
cic nghi 1& ndng nghiép.

Ngu:0’1 DTTS cac tinh bién g10’1 phia
Bic c6 ban sic van hoa dic sic va
riéng biét, thé hién qua ngdn ngi,
trang phuc, 18 hoi, phong tuc, tap quan.

Phan 16n ngudi DTTS séng dua vao
4 | nong nghi¢p truyén thong, chian nudi
va lam nghiép, canh tac nuong ray
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Céc cong dong DTTS tai day thuong
c6 tinh doan két cao, duy tri 16i séng
5 | gdn bo va hd trg 1an nhau trong cac
hoat dong san Xuét, nghi 1& va doi
séng thuong nhat

Nguoi DTTS vung bién gidi phia
Bic sinh séng tai khu vic co dudng
6 | bién gidi v6i Trung Qubc, Lao dong
vai tro quan trong trong viéc bao v¢
cht quyén va an ninh quc gia

Vé quan hé giao luu bién gidi, cong
dong cac dan toc hai bén bién gidi
Viét - Trung c6 mbi quan hé ho hang,
7 | than tdc, giao luu lau do1 nén tac dong
qua lai manh m¢ vé nén vin ho4, kinh
té, tin ngudng va hon nhan.

Y kién khac:

Cau 3: Xin dong chi vui l1ong cho biét y kién ciia minh vé tim quan
trong ciia cic ndi dung cong tac két nap dang vién 1a nguoi dan toc thiéu sb
& cac tinh bién giéi phia Bic?

Rat quan | Quan Binh

TT Noi dung trong trong thwong

Cong tac tao ngudn, phat hién va bodi

1 « . ,
dudng quan chung uvu tu

) Cong tac xem xét, tham tra va két nap
dang vién

3 Cong tac gido duc, rén luyén va quan

Iy dang vién sau két nap

Y kién khac:

....................................................................................
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Céu 4: Xin dong chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé nguyén

s0 & cac tinh bién gi¢i phia Bic?

tac va yéu cau dat ra cia cong tac ket nap dang vién la ngwoi dian toc thieu

TT

Noi dung

Pong y

Khong
dong y

Kho
tra loi

Cong tac KNDV 1a nguoi DTTS & cac tinh
bién gi6i phia Bic phai dit duéi sy lanh dao
tryc tiép cla cip uy, bao dam tuan thi nghiém
cac nguyén tic co ban cua Pang: tu nguyén,
tu giac; chit ché, dang tiéu chuan, ding quy
trinh; két hop hai hoa gitta phat trién sd luong
va nang cao chat lugng; gan véi cing cd chi
b0 va xay dung TCCSD virng manh.

Vi dac thu ving bién gidi, noi sinh song chi
yéu cua dong bao DTTS, cong tac két nap
dang vién phai dit trong mbi quan hé hiru co
giita phat trién t6 chiic dang va cang ¢ HTCT
va QP-AN.

Yéu cau hang dau 1 nang cao nhén thtc, trach
nhiém ctia cip Gy va chi bd vé y nghia chinh
tri, tu tuong va chién luoc cua cong tac két
nap dang vién 1a nguoi DTTS. Viéc két nap
phai dugc xem la nhiém vu lau dai, thuong
xuyén, gan voi quy hoach CBCS va muyc tiéu
xay dung HTCT viing manh tur thon, ban.

Két nap dang vién can xuét phat tir nhu cau
thuc tién ctia cdch mang va yéu cau cung cb to
chtric dang ¢ nhiing noi con yéu, khong chay
theo chi tiéu hay thanh tich. Mdi quyét dinh
két nap phai dugc can nhic ky ludng, bao dam
dang vién mdi that sy tiéu biéu vé pham chat
chinh tri, dao duc, nang luc va uy tin trong
cong dong.

Cép Uy tién hanh kiém tra, giam sat cong tac
KNPV cia t6 chirc dang va KNDV ngudi
DTTS
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Cap uy cac cap phai chu dong xay dung ké
hoach két nap dang vién 1a ngudi DTTS phu
hop véi diéu kién KT-XH, dic diém dan cu va
co ciu nghé nghiép cua dia phuong. Can uvu
tién phat trién & cac linh vuc, dia ban con it
dang vién hodc chua co td chuc dang nhu
thon, ban vung sau, vung xa, truong hoc, ddn
bién phong, doanh nghiép nha nudc va don vi
kinh té - qubc phong.

Phai gitt vitng tinh chét ch€, dan chu, khach
quan trong toan bd quy trinh két nap. Moi
khau tir phat hién, bdi dudng, tham tra dén to
chuc 18 két nap va cong nhan chinh thic déu
phai tuan thu ding quy dinh ctua Piéu 1¢ Pang
va huéng dan ctia Ban T6 chirc Trung uong,
dong thoi van dung linh hoat véi dic thi ngon
ngir, phong tuc, tin ngudng va diéu kién sinh
hoat ctia dong bao céac dan toc.

Y kién khac:

................................................................................................

Cau 5: Xin dong chi vui long cho biét y kién ctia minh vé mirc do
anh huéng ctia cac nhan to den cong tac két nap dang vién la nguwdi dan
toc thiéu so & cac tinh bién giéi phia Bic giai doan hién nay?

TT

Anh hwéng | Anh Khong
Anh binh hwoéng anh
hudéng thuwong ratit | hwong

Anh hwéng

Noi dung quyét dinh

Thir nhat, nhan thuc va
trach nhiém cua cip uy,
t6 chic dang 13 nhan to
c6 ¥ nghia quyét dinh
dén chat lugng, hiéu qua
cua cong tac KNDV
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Thit  hai, chat luong
phong trio quan chung
va hoat dong cua cac
doan thé CT-XH la moi
truong thyc tién dé phat
hién, rén luyén va thu

thach nguon két nap.

Thir ba, modiI trudng
chinh tri, kinh té, vin
hoa va xa hoi cua dia
phuong cling c6 éanh
huong sau sic dén cong
tac két nap dang vién.

Thir tir, hé thong chinh
sach, quy dinh, hudng
dan cua Trung wong la
co s& phap 1y bao dam
cho cong tac két nap
dang vién duogc thuc
hién théng nhét, dung
nguyén tac, dong thoi 1a
cong cu didu tiét dé
thich mg voi yéu cau
thuc tién.

Thir nam, Chinh sach
khuyén khich, dong
vién, dao tao va stir dung
DV nguoi DTTS cling
1a yéu t6 quan trong tac
dong dén chat luong
phat trién Péang.
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Cau 6: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé mirc d) quan

trong trong cAc tiéu chi danh gia chat lwong cong tic két nap dang vién 1a

nguoi dan tdc thiéu sé & cac tinh bién gi6i phia Bic giai doan hién nay?

TT

Nhiém vu

Rit
guan
trong

Quan

trong

Quan
trong
trung
binh

it quan

trong

Khong
guan
trong

Tiéu chi vé quan triét chu
truong, chinh sach cua Dang
va Nha nuéc vé thuc hién
xdy dung chuong trinh, ké
hoach cu thé hoa cong tac két
nap BV la nguoi DTTS

Tiéu chi vé to chirc thuc hién
cong tac cong tac két nap
dang vién nguoi DTTS

Tiéu chi vé cap uy co so
dang 1anh dao céac chi bg, td
chic CT-XH trong cong tac
két nap dang vién nguoi
DTTS

Tiéu chi vé hoat dong kiém
tra, giam sat cong tac két nap

dang vién nguoi DTTS

Tiéu chi vé so két, tong két
cong tac két nap dang vién
nguoi DTTS
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Cau 7: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé to chire co

s dang noi ddng chi sinh hoat da thue hién cac khau ciia cong tac can

bd, cong tac dang vién dé nang cao chat lwong cap iy, bi thu cap iy va

doi ngii can by, ding vién nhw thé nao?

TT

Nhiém vu

Rit
thuwong

xuyén

Thue
hién
thuong

xuyén

Thuwe hién
& mirc
trung

binh

Thue
hién
nhung

rat it

Khong
thuc

hi€én

Cap uy quan tdm dén
chat
lugng cap uy, bi thu cip

viéc nang cao
uy va doi ngli can bg,

dang vién nguoi DTTS

Cong tac boi dudng, dao
tao can bg, dang vién
nguoi DTTS duge trién
khai hiéu qua, phu hop

v6i yéu cau thyc tien.

Viéc danh gia, phan loai
can bg, dang vién nguoi
DTTS duogc thuc hién

minh bach, cong bang.

Quy trinh lga chon, bo
nhiém can bo, bi thu cip
uy duoc thuc hién chat
ché, dam bao ding ti€u

chuan.

Cong tac kiém tra, giam
sat doi ngli can bo, dang
vién nguoi DTTS, cap
Uty va bi thu cp uy duoc

thuc hién thuong xuyén.
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Cén b9,
nguoi DTTS dap tUng

dang vién

yéu cau ve€ pham chat

dao duc, nang luc

chuyén mon va tu cach
chinh tr1.

Cong tac dao tao, boi
dudng, uu tién nang cao
trinh  do

chuyén moén va dao dtc

nang luc,

cho cén bg, dang vién
nguoi DTTS.

Cau 8: Xin dong chi vui 1ong cho biét y Kkién ciia minh vé mirc dd
thwong xuyén trong cong tac lanh dao, chi dao cia dang b tinh bién gid¢i
phia Bic ddi v6i cong tac két nap dang vién ngudi din tdc thiéu so giai

doan hién nay?

Thue
X Th : Th
Rit | é‘flc hign o | . é‘-flc Khéong
TT Nhiém vu thuong : mirc ) thuc
. thwong nhung oA
xuyen <uvén trung At it hién
y binh

Céac dang b0 cac
tinh bién gidi phia
Bic luon nang cao
nhdn thuc, quén
1 | triét quan diém cua
Dang vé vi tri, vai
trd cua viée két nap
nguoi DTTS vao
Dang.

Cht trong 1anh dao,
2 |chi dao mot cach

toan dién cac to




chuc dang truc
thudc trong viéc két
nap nguoi DTTS
vao dang.

208

Chu trong phat
trién toan dién KT-
XH nang cao doi
séng cua dong bao
DTTS

Chu trong xay
dung t6 chic Pang
va HTCT, phat
trien dang vién,
chu trong két nap
dang vién la nguoi
DTTS, xay dung
t6 chirc dang ¢ co
sO virng manh.

Chua trong kiém tra,
giam sat dinh ky
d6i voi dang vién
va t6 chirc dang

Viéc xur 1y ky luat
d6i v6i sai pham
cua dang vién dugc
thuc  hién cong
bing, dung quy
trinh

Cong tac giam sat,
danh gid viéc thuc
hién cac nghi
quyét, chi thi cia
Pang dugc trién
khai hi¢u qua.




209

Cau 9: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé cong tac

phoi hop giita cic t6 chire, cac lwe lwong & cac tinh bién giéi phia Bic

trong viéc nang cao chat lwgng cong tic két nap dang vién 1a ngudi dan toc
thiéu s6?

TT

Nhiém vu

Rit
thuong
xuyén

Thue
hién
thwong
xuyén

Thuc
hién &
mirc
trung
binh

Thuce
hi€én
nhung
rét it

Khong
thue
hién

Céc t6 chirc CT-XH da
rat tich cuc tham gia
truc tiép vao viéc nang
cao chat luong cong
tac két nap dang vién
la nguoi DTTS ¢ céac
tinh bién giéi phia Bac
giai doan hién nay.

Pang phoi hop chat
ché voi cac to chuc
CT-XH trong tuyén
truyén, gido duc chinh
tr1, tu twdng, van dong
ddng bao cac dan tdc
thiéu s6 vao Pang.

Cac to chirc CT-XH
dong goép quan trong
vao viéc phat trién
dang ¢ cac tinh bién
gidi phia Bac.

T6 chuc dang cac cap
va céc to chiic chinh
tr1 xa hoi da chu trong
t6 chuc giao luwu, dbi
thoai thuong xuyén
v6i quan chung la
nguoi DTTS trén dia
ban van dong ho vao
dang va tham gia céc
to chirc CT-XH
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Cau 10: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé nhiing

yéu t6 thuin lgi tac dong dén chit lwong cong tac két nap dang 1a nguoi

dan tdc thiéu sd & cac tinh bién giéi phia Bac giai doan hién nay?

TT

Noi dung

Pong y

Khong
dong y

Kho
tra loi

Xét ¢ binh dién qudc té, xu hudng toan cau hoa
va hoi nhép sau rong tiép tuc 1a dong chay chu
dao, thuc ddy cac qudc gia, trong d6 cd Viét
Nam, phai diéu chinh chién luoc phat trién theo
hudng toan dién, bén vitng va bao trum, tir d6
tao diéu kién dé Viét Nam déy manh hon nira
chinh sach dan toc, trong d6 co cong tac két
nap déng vién tai nhiing dia ban chién lugc.

Trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
viéc hinh thanh cac co ché hop tic nhu
ASEAN, tiéu ving Mekong md rong, hay
Hop tic Khu vuc Tam gidc phat trién
Campuchia - Lao - Viét Nam mang lai nhiing
loi ich thiét thuc trong chia s¢ kinh nghiém vé
phat trién noéng thon, gido duc ving siu ving
xa va dac biét la nang cao vai tro cua cac td
chirc chinh tri tai co so.

Ky nguyén cong nghé 4.0 va qua trinh chuyén
d6i s6 qubc gia dang tao ra budc ngoit vé
phuong thirc tiép can thong tin, gido duc chinh
trj va quan 1y to chirc dang. Nhitng nén tang
s6, cong cu truc tuyén nhu hé thong quan ly
dang vién, cong thong tin dang bo, ing dung
tuyén truyén truc tuyén, mang xa hoi,... da va
dang gitp cip Gy cac cip tiép cdn nhanh chong
hon vé6i dang vién tiém ning, ké ca & cac ving
sau, vung xa.

bang va Nha nudc tiép tuc xac dinh rd chién
lugc phat trién bén ving ving dong bao
DTTS va mién nuai, dac bi¢t thong qua
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Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giai doan
2021 - 2030, s€ 1a cu huych chinh sach quan
trong. Su wu tién vé dau tu, chinh sach dic
tht va co ché linh hoat dang gitp nang cao
chat lugng doi séng, tao dung long tin cia
ddng bao véi Pang, véi chinh quyén.

O cac tinh bién gii phia Bac, noi hoi ty dong
dao cac DTTS nhu Mong, Dao, Tay, Nung,
Théi, Ha Nhi,..., cac diéu kién dia 1y, vin hoa, xa
hoi dang c6 sy thay doi tich cuc. Giao théng

S dugc cai thién, dién - duong - trudng - tram
dugc dau tr manh mé, cac thiét ché van hoa va
gidgo duc duoc xdy dung ddng bo di gdp phan
rat ngan khoang cach ving mién.
Y kién khac:
T P

Céau 11: Xin dong chi vui long cho biét y kién clia minh vé nhirng yéu t6
khé khiin tac dong dén chat lwong cong tac két nap dang 1a ngwoi dan toc
thiéu so ¢ cac tinh bién gi6éi phia Bic giai doan hién nay?

. | Khong Kho
TT N6i dung bongy | i
dongy | traloi

Su bién dong kho luong ctia moi truong
dia chinh tri, kinh t& va an ninh toan cau
tiép tuc dat ra nhiéu thach thirc d6i voi cac
qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam.
1 | Tinh trang phéan cyc quyén lyc, canh tranh
chién luoc gilta cac nudc 16n khién cho
dong chay dau tu va hd trg phat trién co
xu huéng dich chuyén, anh hudéng dén
ngudn lyc dau tu vao cac ving khé khan.

Trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong, su gia ting canh tranh vé nguén
luc va thi truong lao dong da khién mot bd
phan lao dong tré nguoi DTTS Iya chon
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roi bo dia phuwong dé 1am an xa, xuat khau
lao dong khong chinh thuc hodc di cu tu
do. Piéu nay din dén hién tuong “chay
mau chat lugng” trong ngudn nhan luc dia
phuong, anh huong nghiém trong dén
nguén tao dang vién ké can tai co so.

Trong nudc, qua trinh hoi nhdp kinh té
qudc té va chuyén dbi sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN du mang lai
nhiéu co hoi, nhung ciing doéng thoi 1am
phat sinh nhiing mat trdi nhu phan hoa
giau ngheo, bat binh dang ving mién, dic
biét 1a giira do thi, thanh thi va mién nui,
bién gidi. Tinh trang ndy néu khong duoc
kiém soat t6t s& 1am x6i mon long tin cua
mot bo phan dong bao DTTS vao cic thiét
ché chinh tri, trong d6 c6 t chic dang.

Ky nguyén phat trién mdiky nguyén cua
cong nghé¢ 4.0 va qua trinh chuyen d6i sb
toan dién, trong khi md ra nhiéu co hoi
nhung lai cting dat ra nhiing thach thirc 16n
néu khong co su chuan bi dong bo. Khoéng
cach s gitra thanh thi va nong thon, gitra
dan toc da s6 va cac DTTS ngay cang 16n,
dan téi nguy co ngudi DTTS bi “bo lai phia
sau” trong qua trinh tiép can thong tin, k¥
nang cong nghé va nang lyc lam chu cong
nghé so.

Thach thirc dén tir chinh cac yéu t6 ndi tai
trong ving dong bao DTTS & cac tinh bién
gidi phia Bac. Trinh do dan tri, muc séng,
diéu kién KT-XH van con thap; ty 18 ho
nghéo cao; phong tuc, tdp quan lac hau, mé
tin di doan, tinh trang tdo hon, hon nhan
can huyét théng,..., van ton tai & nhiéu noi,
tao ra luc can manh d6i véi su phat trién
nhan t6 tich cuc trong cong dong.

Y kién khac:




213

Cau 12: Xin dong chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé phuong
hudéng, dinh huwdéng cu thé trong viéc nang cao chat lwgng cong tac két nap
dang la nguoi dan toc thieu so & cac tinh bién giéi phia Bac giai doan hién
nay?

TT

Noi dung

Pong y

Kho

tra loi

Mot la, phat trién ngudn tao ngudn dang vién
gan v&i chién lugce nang cao dan tri, dao tao
ngudn nhan lyc tré DTTS.

Hai la, nang cao nhan thirc chinh tri va dong
co vao Pang thong qua truyén thong chinh
tri s6 va mo hinh gido duc chinh trj phu hop.

Ba /g, gan két cong tac KNPV véi cac chuong
trinh phét trién KT-XH, x6a d6i giam nghéo
va giit gin ban sac vin hoa dan toc.

Bén la, ting cudng vai tro clia doi ngli dang
vién cot can nguoi DTTS trong cong tac phat
hién, boi dudng, gidi thiéu ddi tuong két nap.

Ndam la, chu dong xay dung md hinh to chirc
dang linh hoat, thich img v&i dac thu ving

bién gidi, ving sau vung xa

Y kién khac:

..........................................................................................

..........................................................................................

Céau 13: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé cac giai phap

ning cao chit lwgng cong tac két nap dang vién 1a nguoi dan toc thiéu s &

cac tinh bién gi6i phia Bic va dinh hwéng giai phap dén nim 2035 tAm
nhién dén nim 20457

3 Khon Khé
TT Npi dung Pongy | o | N0
dongy | traloi
Nang cao nhan thtc cua cép uy, td chirc dang,
1 chinh quyén, Uy ban MTTQ, quan ching Nhan

dan vé nang cao chat luong cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS
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Tang cuong cong tac tuyén truyén, van dong

2 quan chang DTTS vao Pang

3 Lam tot cong tac tao nguon két nap dang vién
l1a nguo1 DTTS
CAp Uy cac cap can lam t6t viéc boi dudng, tap
huén cho d6i ngii bi thu chi bd, cap uy vé diéu

4 | kién, tiéu chuan, quy trinh thi tuc trong cong
tac két nap dang vién nhét 1a két nap dang vién
la nguoi DTTS

5 X%y dung doi ngli can bff) phu ,tréch cong tac phat
trién dang vién c6 du pham chat va nang luc

6 Thu’c, hién day du thu tuc, quy trinh trong cong
tac két nap dang vién la nguoi DTTS

2 Trflng cuong cong ’téc kiém tra, giam sat doi véi
do1 voi cong tac két nap dang vién nguoi DTTS
Y kién khac:

< PP

Cau 14: Xin dong chi hiy cho biét y kién ciia minh vé nhiing yéu to tic

dong dén chit luwong cong tac phat hién, tao ngudn, bdi dudng va két nap ding

vién 1a nguoi DTTS & cac tinh mién mii bién giéi phia Bic trong bdi canh to

chirc chinh quyén dia phwong 2 cép, nhirng thay d6i vé phén cip, phén

quyén, to chirc bd may va phwong thirc quan tri dia phuwong?

TT

N6i dung

Pong y

Khong
d(‘”)ng y

Kho
tra loi

Viéc tinh gon bd mdy va tang phan quyén cho
cap xa giGp rat ngan quy trinh phdi hop giita
chinh quyén - MTTQ - t6 chirc dang & co s, tir
d6 nang cao hiéu qua phat hién, tao ngudn va
bdi dudng quan chung wu ta 1 nguoi DTTS.

Su thay d6i md hinh khién mét s6 nhi€ém vu
cua cap xa bi di€u chinh, dan to1 giai doan dau
c6 su lung ting trong quan ly dia ban, lam
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giam hiéu qua nam bat ngudn, theo ddi quan
chung va to chirc bdi dudng d6i tugng két nap
la nguoi DTTS.

Mo hinh 2 cip tao diéu kién mé rong tng dung
chuyén ddi s6 va cai cach hanh chinh, gitup cap
nhat thong tin dan cu, hd so dang vién va dbi
tugng tao ngudn thuan loi hon, gop phan nang
cao chat luong cong tic KNPV ngudi DTTS,

Viéc diéu chinh chirc ning, nhiém vu va nhan
su sau khi sap xép mo hinh méi gy ap luc cho
doi ngli can bd co sd, thot gian danh cho cong
tac dan van, bam nim thon ban bi thu hep, tu
d6 anh huong han ché dén két qua tao ngudn va
boi dudng dang vién 1a nguoi DTTS.

Viéc sép xép lai hé théng chinh tri & co sé theo
mo hinh 2 cép gitp ting cuong vai trd lanh dao
tryc tiép ctia cap uy cap tinh dbi voi cAp x4 tir
d6 tao diéu kién théng nhat hon trong chi dao,
huéng dan, kiém tra cong tac phat trién dang;
gop phan nang cao tinh ky luat, ky cuong va

chét luong két nap dang vién 1a ngudi DTTS.

Cau 15: Xin dong chi hiy cho biét y kién ciia minh vé nhirng diém
khac biét co ban trong cong tic két nap dang vién 13 nguoi din tdc thiéu
s0 & cac tinh bién gidi phia Bic so véi cong tic két nap dang vién 1a nguoi
dan tdc thiéu sd & cac tinh khu vue Tay Nguyén?

Khong Kho

TT NoQi dung Dong y ddngy | tra loi
O bién gid1 phia Bic, dia ban rong, chia cat
1 manh va dﬁ‘n cu phan tan néI:I viéc bam nidm co
s@, tao nguon va theo doi quan ching kho khan
hon so v&i Tay Nguyén.
) Tay Nguyén c6 yéu to ton gido, tin ngudng va

van dé di cu tu do phuc tap hon, [am cho cong
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tac tao nguon, quan 1y doi twong va bdi dudng
két nap dang vién chiu nhiéu thach thtc dic tha
ma bién gidi phia Bac it gap.

Céc tinh bién giéi phia Bic ¢6 HTCT thon, ban
van hanh twong ddi on dinh, truyén théng gan bo
cong ddng cao, thudn loi hon trong cong tac
tuyén truyén, van dong quan ching so véi mot
s6 ving dong bao Tay Nguyén.

Tay Nguyén co6 ty 1¢ thanh nién DTTS trong do
tudi lao dong cao hon va nhu cau phat trién nguén
can by co s& 16n, nén cong tac phat hién va tao
ngudn dang vién méi dugce trién khai manh va c6
tinh tap trung hon so véi bién gidi phia Béc.

Cong tac két hop giira phat trién dang va nhiém
vu QP-AN duoc xem la dac thu rit 1o & bién giol
phia Bic, trong khi & Tay Nguyén yéu to nay
khong mang tinh quyét dinh bang, dan dén cach

ti€p can va trong tam cong tac co su khac biét.

Trén trong cim on sw nhiét tinh tham gia y kién ciia dong chi!




217

BAO CAO XU LY SO LIEU KHAO SAT Y KIEN
VE CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI
DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHiA BAC
GIAI POAN HIEN NAY
- S6 phiéu phat ra: 400
- SO phi€u thu vé: 382
- S6 phiéu hop 1é: 371
- SO phiéu khong hop 1€: 11

’
A2

Cau 1: Bong chi danh gid nhu thé nao ve vai tro cua nguoi dan tdc thiéu s6 &
cac tinh bién gidi phia Bac?

2,7%

Vai tro qudc phong - an ninh: ¢ céc tinh bién gi¢i phia
Bac, nguc‘yi DTTS chiém da s?) vi vay ho Ia }uc luong
nong cot trong bao vé chu quyén bién gidi quoc gia.

97,3%

|

0,3%
; 99,7%
Vai tro van hoa - xa hoi: Nguoi DTTS gop phan bao
ton va phat huy ban sac van hoa dan toc
0,8%
Vai tro kinh té: nguoi DTTS la luc lwong chi yéu va
truc tiép san xuat nong - 1am nghiép, phat trién kinh té 99,1%
ho gia dinh, hop tac xa, tham gia thuong mai, du lich
va giao thuong bién gidi.
0,3%
Vai tro chinh tri - xi hoi: ngudi DTTS 1a chu thé xay 99,7%
dung HTCT co so, nguoi DTTS la lyc lugng chu yéu,

chiém da s trong xa hoi & cac tinh bién gidi phia Bic.
0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
mKhong dongy ®Dong ¥

Khao sat thuc té cho théy, sur théng nhét cao veé vai tro CT-XH khéng

dinh vai tro ctia nguoi DTTS khong chi la dbi tuong van dong ma la chu thé
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ctia HTCT & co so. Nhan thirc dung diéu nay s& tao tién dé gitp cap uy, to
chtrc dang chu trong phat hién, bdi dudng quan chung uu ta 13 nguoi DTTS tir
thue tién ldnh dao cong dong. Viéc danh gia cao vai trd kinh té cho thay
nguén két nap dang vién ge“'m chat voi lyc luong lao dong truc tiép san xuat
qua d6 gitp cong tac két nap bam sat tiéu chi tir thuc tién phong trao. Vai tro
van hoa. xa hoi va QP-AN duoc khflng dinh & muc rat cao khéng dinh tinh
chién lugc cua viéc xay dung ddi ngii dang vién 1a nguoi DTTS trong viéc
bao ton ban sic, cung cb khdi dai doan két va bao vé chu quyén bién gidi
qudc gia 1anh thd. Piéu nay phan anh nén tang nhan thirc vimg chac, gop phan
nang cao tinh chi dong, dung dinh hudng va bén viing cia cong tac két nap

dang vién 1a nguoi DTTS.
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Cau 2: Xin dong chi vui long cho biét y kién ctia minh vé dac diém ctia nguoi
dan tdc thi€u s6 & cac tinh bién gidi phia Bac? Dong chi c6 thé cho y kién vé
cac dac dieém dudi day?

0.3% 99,7%
Nguoi DTTS ving bién giGi phia Béc sinh sbng tai khu vuc
c6 dudng bién gi6i véi Trung Quoc, Lao dong vai tro quan
trong trong viéc bao vé chu quyén va an ninh quoc gia

2,4%

96,0%

Céc cong dong DTTS tai day thuong c6 tinh doan két cao,
duy tri 16i song gén b6 va ho trg 1an nhau trong céc hoat
dong san xuét, nghi 18 va doi séng thuong nhat

0,35%

0,71% 98,94%

Phin 16n nguoi DTTS sbng dua vao néng nghiép truyén
théng, chan nuéi va 1am nghiép, canh tic nuong riy

0,5%

99,4%

Ngudi DTTS céc tinh bién gi6i phia Béc c6 ban séc vin hoa
déc sac va riéng biét, the hién qua ngon ngir, trang phuc, 1&
héi, phong tuc, tap quan

Tén gido, tin ngudng dén gian la yéu tévchi phéi manh mé 80,3%
doi song tinh than, thé hién qua tuc tho t6 tién, thd than nui,

thdn nudce, than rimg, cing cac nghi 18 ndng nghiép

17,5%

Sinh séng tai khu vuc dia hinh hiém tré va phan tan, nguoi
DTTS ving bién gidi phia Béc thudng cu tra & cac khu vuc
nui cao, dia hinh chia cét phuc tap, thung ling hep hoac cac
ban lang cach xa trung tam

1,4%

0,0% 20,000 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Khé tra 16 WKhéng ddngy ®Ddng y
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Dit liéu khéo sat cho thdy dic diém co ban cua dong bao DTTS & cac
tinh bién gidi phia Bic ¢ tac dong truc tiép dén chat luong cong tac két nap
dang vién. Vi ty 1& 74,4% v kién dong y cho rang nguoi DTTS sinh séng &
dia ban phirc tap, hiém trd, phan tan phan anh rd nhitng kho khin khach quan
trong cong tac tuyén truyén, gido duc, tao ngudn va bdi dudng quan chiung uu
ta, doi hoi to chire dang phai ¢6 cac phuong thire tiép cin linh hoat, bén viing
va phu hop thuc tién. Bén canh do, viéc 80,3% ¥ kién dong y khang dinh ton
gido, tin ngudng dan gian chi phi manh doi sdng tinh than cho thiy yéu cau
phai gin cong tac két nap dang vién voi viée ton trong, van dung khéo 1éo cac
gia tri vin hoa truyén théng, tranh p dat hanh chinh. Véi ty 1é twong dbi dong
thuan vé ban sic vin hoa riéng biét (dat 99,4%), sinh ké néng nghiép truyén
thong (98,94%) va tinh than doan két cong dong cao chiém 96% khing dinh
day vira 1a thach thire, vira 1a ngudn luc quan trong dé xay dung do6i ngii dang
vién 1a ngudi DTTS ¢6 uy tin, gan bo véi Nhan dan. Viéc 99,7% v kién nhan
manh vai trd cta dong bao DTTS trong bao vé chi quyén bién gidi va 85%
thira nhan tac dong manh mé cua giao luu bién gidi cho thay nang cao chat
luong két nap dang vién DTTS khong chi mang ¥ nghia t6 chirc ma con 1a yéu

cau chién luoc vé QP-AN va on dinh chinh tri 1au dai.
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Cau 3: Xin dong chi vui long cho biét ¥ kién ctia minh v€ tam quan trong
cua cac ndi dung cong tac két nap dang vién la ngudi dan toc thi€u s6 & cac tinh

bién gidi phia Bac?

"EEE
Z = =

Cong tac tao ngudn, Coéng tac xem xét, Cong tac giao duc,
phat hién va boéi tham tra va két nap | rén luyén va quan ly
dwéng quan ching dang vién dang vién sau két
| wu tu nap
m Binh thwong
W Quan trong

R&t quan trong

Két qua khao sat cho thiy, cac nodi dung cua cong tac két nap dang vién
1a nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac duge danh gia & muc rdt quan
trong, phan anh nhan thirc ngdy cang day du, toan dién cta chu thé lanh dao.
Trong d6, cong tac tao ngudn, phat hién va bdi dudng quan chung wu ti dugce
94% v kién danh gia 1a rdt quan trong, giit vai trd nén tang, quyét dinh tinh chi
dong va bén viing ctia phat trién Pang. Cong tac xem xét, tham tra va két nap
dang vién chiém t6i 98,7% v kién khang dinh tim quan trong réat cao, thé hién
yéu cau nghiém ngit vé tiéu chuan, chat luong chinh tri trong diéu kién dia ban
bién gidi nhay cam. C6 96,7% ¥ kién coi trong cong tac gido duc, rén luyén va
quan 1y dang vién sau két nap, diéu nay khang dinh ddy 1a khau then chdt bao
dam chit luong, uy tin va vai trd nong cdt cua dang vién ngudi DTTS trong

HTCT & co so.
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Cau 4: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé nguyén tac

r
A

va yéu cau dat ra cia cong tac két nap dang vién la ngudi dan tdc thi€u s6 & cac

tinh bién gi6i phia Bac?

Céng tac két nap dang vién la ngudi DTTS ¢ céc
tinh bién gi¢i phia Bic phai dit dudi sw linh dao
truc t1ep cua cap Uy, bao dam tuan thu nghiém
cac nguyén téc co ban cia bang: tu nguyén, tu
giac; chat chg, dung tiéu chudn, dung quy trinh;. ..

Phai giir virng tinh chat ch&, dan chu, khach quan
trong toan b quy trinh két nap. Moi khau tir phat
hién, bdi dudng, tham tra dén t6 chirc 18 két nap
va cong nhan chinh thirc déu phai tuan thii ding
quy dinh cua Diéu 16 Pang va huéng dan cua...

Cép iy cac cip phal cha dong xay dung ké hoach
két nap dang vién 1a ngudi DTTS phu hop voi
didu kién KT-XH, dic diém dan cu va co cdu
nghé nghiép ciia dia phuong. Cin wu tién phat
trién & cac linh vuc, dia ban con it dang vién...

Cap uy tién hanh kiém tra, gidm sat cong tac phat
trién t6 chirc dang va két nap dang 1a nguoi
DTTS

Két nap dang vién cin xudt phat tr nhu, cau thue
tién cua cach mang va yéu cau cung ¢b td chic
dang ¢ nhitng noi con yéu, khong chay theo chi
tiéu hay thanh tich. Mdi quyét dinh két nap phai
dugc can nhic ky ludng, bao dam dang vién...

Yéu cdu hang dau 1a nang cao nhan thirc, trach
nhiém cua cip ay va chi bd vé& ¥ nghia chinh tri,
tu tudng va chién lugc cia cong tac két nap dang
vién 1a nguoi DTTS. Viée két nap phai duoc xem
1a nhiém vy lau dai, thuong xuyén, gin véi quy...

Vi dic thi ving bién giéi, noi sinh séng chit yéu
ctia ddng bao DTTS, cong tic KNPV phai dat
trong mdi quan hé hitu co giita phat trién t6 chirc
dang va cang ¢6 HTCT va QP-AN.

Cong tac KNDV la nguoi DTTS ¢ cac tinh bién
gi6i phia Béc phai dat dudi sy linh dao truc tiép
clia cap ty, bao dam tuan thu nghiém cac nguyén
téc co ban cua Pang: tu nguyén, tu giac; chat chg,
dung tiéu chuin, ding quy trinh; két hop hai...

75% 80% 85% 90% 95% 100%

EDéngy =Khongddngy WKho tra loi
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Tu viéce khao sat thue té cho théy, vt 371 nguoil dugce hoi déu co su
théng nhét rat cao vé nguyén tic va yéu cau cta cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic. V&i 100% v kién dong ¥, yéu cau
cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS phai dat dudi sy lanh dao tryuc tiép
ctia cAp Uy va trén co s& tuan thi nghiém cac nguyén tic ctia Pang, bao dam
dung tiéu chuan, quy trinh va hai hoa gitta s6 lugng, co cdu va chat lugng,
86% ¥ kién nhdn manh yéu cdu gan két chit ché giita phat trién t6 chirc dang
v6i cliing ¢6 HTCT & co s, QP-AN ving bién gidi. Viéc khong chay theo chi
tiéu chiém 93,5%, tang cudng kiém tra, giam sat chiém 97,3% va cha dong
xay dung ké hoach phu hop dic thu dia phuong (chiém 96%) khang dinh tinh
chit chg, dan chu, khach quan 13 yéu cau xuyén sudt, quyét dinh chat luong

va tinh bén vitng ctia cong tac két nap dang vién ngudi DTTS.
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Cau 5: Xin dong chi vui 10ng cho biét y kién ctia minh vé mirc do anh

huong cta cac nhan to dén cong tac két nap dang vién la nguodi dan tde thicu

92 7

)

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

m Anh hwéng quyét dinh

m Anh huwéng

m Anh hwéng binh thwong
Anh huéng rat it

m Khéng anh huéng

Thi nhét,
nhan thirc va
trach nhiém
cla cép ay, tb
chirc dang la
nhantd céy
nghia quyét
dinh dén chét
lwgng, hiéu
qua cua cong
tac két nap
dang vién.

59,2%
37,7%
2,96%

Tht hai, chét
lwgng phong
trao quan
chung va hoat
dong clia cac
doan thé CT-
XH la moi
trwdng thye
ti&n dé phat
hién, rén
luyén va thir
thach ngudn
két nap.

75,5%
21,6%
2,96%

¢ cac tinh bién gidi phia Bac giai doan hién nay?

Thir ba, méi
trwong chinh
tri, kinh té,
van hoa va xa
hoi ctia dia
phwong cling
c6 anh hwéng
sau sac dén
cong tac két
nap dang
vién.

62%
35%
2,96%

Thi tw, hé
théng chinh
sach, quy
dinh, hwéng
dan cla
Trung wong la
co s& phap ly
bdo dam cho
cong tac két
nap dang vién
duoc thue
hién théng
nhét, dung
nguyén tac,
dong thoi 1a
cobng cu diéu
tiét dé thich
ng véi yéu
cau thyec tién.
55,3%
40,4%

5,3%

Thir nam,
chinh sach
khuyén khich,
dong vién,
dao tao va st
dung dang
vién nguoi
DTTS cling la
yéu té quan
trong tac
dong dén chét
lwong phat
trién Dang.

62%
38,0%
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Trén két qua khao sat, c6 thé thdy muac do anh huong cua cic nhan td
d6i voi cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia
Bic 1a rat & nét va mang tinh hé thong.

Trude hét, nhan thirc va trach nhiém cua cdp uy, t6 chirc dang dat
96,9% ¥ kién danh gia tir mérc dnh huwcng dén anh huwong quyét dinh, diéu nay
cho thdy day 1a nhan t6 trung tdm, giir vai tro chi phdi dinh hudéng, phuong
thire, hiéu qua toan bo qua trinh két nap dang vién. Chat luong phong trao
quan chung va hoat dong cua cac to chitc CT-XH 1a moi trudng tac dong
manh mé nhat, véi 75,5% v kién xac dinh c6 dnh hwong quyét dinh, phan anh
mdi quan hé hiru co giita thyc tién van dong quan chung va cong tac tao
nguon két nap.

Bén canh do, mo1 truong chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi & dia
phuong va hé thong chinh sach, quy dinh cua Trung wong déu duoc trén 95%
y kién khang dinh ¢ dnh huong quan trong, tao nén khung diéu kién va hanh
lang phap 1y cho cong tac két nap dang vién. Pang cht y 13 chinh sach khuyén
khich, dao tao va str dung dang vién 1a nguoi DTTS dugc 100% ¥ kién dénh
gid c¢o tac dong manh, cho théy day la yéu td then chdt bao dam dong luc,
chat lugng va tinh bén viing ciia két nap dang vién 1a nguoi DTTS ¢ ving

bién gi6i.
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Cau 6: Xin dong chi vui 1ong cho biét ¥ kién ctia minh vé mirc d6 quan
trong trong cac tiéu chi danh gia chat lugng cong tac két nap dang vién 1a
nguoi dan toc thiéu sb ¢ cac tinh bién gidi phia Bic giai doan hién nay?

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%
0 . M. M

Tiéu chi vé quan triét Tiéu chi vé té chire thyc Tiéu chi vé cdp dy co Tiéu chi vé hoat dong Tiéu chi vé so két, tbng
cht treong, chinh sach hién céng tac cong tac  s& dang 1anh dao cac  kiém tra, gidm sat cong  két cong tac két nap

X

clia Dang va Nha nuoc két nap dang vién ngudi chi bo, té chire CT-XH  tac két nap dang vién dang vién DTT
vé thue hién xay dung DTTS trong cong tac két nap nguwdi DTTS
chuwong trinh, ké hoach dang vién ngwoi DTTS

cu thé héa cong tac két
nap dang vién la nguoi
DTTS

mR4tquantrong mQuantrong  m Quan trong trung binh it quantrong  mKhéng quan trong

Bang sd liéu cho thiy cdc tiéu chi danh gia chit luong cong tac két
nap dang vién la nguoi DTTS déu duoc nhin nhan & mirc d§ quan trong cao.
Ti€u chi quén tri¢t chu truong, chinh sach cia Pang va xay dung chuong
trinh, ké hoach cu thé hoa c6 230 ¥ kién (chiém 62%) danh gia rdt quan trong
va 141 ¥ kién (chiém 38%) danh gia quan trong thé hién vai tro dinh hudng
xuyén sudt. Tiéu chi vé to chtrc thuc hién, vai tro 1anh dao cua cép uy co sO
cling duoc da sb danh gia tir quan trong trd 1én. Tiéu chi kiém tra, gidm sat va
so két, tong két co ty 1& rdt quan trong thap hon (chiém 58%) va ty 1& danh
gia & murc trung binh, cho thdy day 1a nhitng khau céan tiép tuc ning cao nham
bao dam tinh chit ché va hiéu qua bén viing ctia cong tac két nap dang vién
nguoi DTTS.
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Cau 7: Xin dong chi vui long cho biét ¥ kién ctia minh vé t6 chirc co s&
dang noi dong chi sinh hoat da thyuc hién cac khau cua cong tac can bo, cong
tac dang vién dé nang cao chat lugng cip uy, bi thu cap ty va doi ngii can bo,
dang vién nhu thé nao?

m R4t thwong xuyén m Thwe hién thwdng xuyén m Thyc hién & mirc trung binh

Thuc hién nhwng rat it m Khdng thwc hién

67,4%

62,0%
59,2%
59,6%
61,7%
59,8%
58,0%

40,4%

32,3%
1 0,26%
1,47%
32,3%
5 4%
0,26%
39,6%
B 1,07%
40,4%
1 0,54%
I  35%
m 2,69%
0,54%
I
I 36,11%

2

2 %

&

[ !
Cép tuy Cong tac Viéc danh  Quy trinh Cong tac Can bo, Cong tac
quan tim  bdi dudng, gi4, phan  lgyachon,  KTGSdoi  dangvién  dao tao, boi
dén viéc dao tao can  loai can by, bd nhiém ngii can by, nguoi dudng, uvu
nang cao bd, dang dang vién can bg, bi dang vién DTTSdap  tiénnang
chatluong  viénnguoi  ngudi thucdp iy  ngudi mg yéu cau  cao ning
cép uy, bi DTTS dugc DTTS dugec  duoc thuc DTTS, cép vé phém luc, trinh d6
thu cép uy trién khai thuc hién hién chat uy va bi thu chat dao chuyén moén
va doingii  hi¢u qua, minh bach, chg, dam cap uy dtrc, nang va dao dtic
can bo, phu hop voi  cong bﬁng. bao ding duoc thuc luc chuyén  cho can bd,
dang vién yéu cau tiéu chuan  hiénthuong ménvatw  dangvién

nguoi thuc tién. xuyén cach chinh  nguoi
DTTS tri DTTS
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Biéu sb lidu da phan anh kha toan dién muc d0 quan tdm va chat
luong trién khai cong tac xay dung doi ngii can bo, dang vién ngudi dan tdc
thiéu s6 & cac tinh bién gidi phia Bic. Trude hét, viée cp Gy quan tAm ning
cao chat luong cdp ty, bi thu cip ty va doi ngli can bo, dang vién nguoi
DTTS duoc 250 ¥ kién (chiém 67,4%) danh gia 1a thuc hién rat thuong xuyén
va 120 y kién (chiém 32,3%) danh gia 13 thuong xuyén, cho thay day 1 noi
dung duoc uu tién hang dau. Cong tac dao tao, boi dudng can b9, dang vién
ngudi DTTS ¢6 230 v kién (chiém 62%) danh gia rat thuong xuyén, song van
con 20 y kién (chiém 5,4%) cho rang chi thuc hién ¢ muc trung binh, phan
anh sy chua dong déu giira cac dia phuong. Cac khau then chét nhu danh gia,
phan loai (59,2% rat thuong xuyén; 39,6% thuong xuyén) va lya chon, bod
nhiém can bo (ty 18 59,6% rdt thuong xuyén; ty 1& 40,4% thwong xuyén) dugc
trién khai chat ché, dang tiéu chuan. Pong thoi, cong tac kiém tra, giam sat va
nang cao pham chat, nang luc doi ngil can bo, dang vién ngudi DTTS déu dat
trén 95% v kién danh gia thuc hién thuong xuyén tré 1én, khang dinh xu
huéng nang cao chat luong, ky cuong trong xay dung dang ¢ ving bién gidi

phia Bic.
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Cau 8: Xin dong chi vui long cho biét y kién ctia minh vé mirc d6 thuong
xuyén trong cong tac lanh dao, chi dao cua dang bo tinh bién gi6i phia Bac dbi
v6i cong tac két nap dang vién nguoi dan toc thiéu sd giai doan hién nay?

100,00%

0,
90,00% 84,1% 87,6% 85,2% 86,3%

78,2%

80,00%

70,00% 67:14%

60,00% 56,54%

50,00% 42,4%

40,00% 31,8%

30,00%

20,00% ,9% 10,8% 11,9% 12,9%

O 5,4% .

10,00% 1,06% 1,06% 0,26% 1,62% 296% I 0,8%
0 o

0,00% o .

Céac dang bd Chu trong lanh Chu trong phat Chu trong xady — Chu trong Viéc x ly ky Cong tac giam
cac tinh bién  dao, chidao trién toan dién dwng té chirc KTGS dinh ky luat ddi v&isai  sat, danh gia

gi¢i phia B&c moét cachtoan KT-XH nang Dang va HTCT dédivéi dang  pham ctia BV viéc thuc hién
ludn nang cao  diéncactd  cao ddisdng phat trién dangvién va té chirc dwoc thue hién cac nghi quyét,

nhan thi/c, chlrc dang trwc clia ddng bao vién, chu trong dang cong bang, chi thi cua
quan triét quan thudc trong cac DTTS két nap dang dung quy trinh.  Dang dwoc
diém ctia Bang viéc két nap vién 1a nguoi trién khai hiéu
V& vi tri, vai trd ngudi dan toc DTTS, xay qua.

cla viéc két  thiéu sb vao dwng t& chirc
nap nguoi dan dang. dang & co s&

toc thiéu sb virng manh.

vao dang
m R4t thwong xuyén B Thwce hién thwong xuyén m Thye hién & murc trung binh

Thwe hién nhwng rat it m Khdng thwe hién

So sanh cac ndi dung cho thiy muc do thuc hién déu tap trung chi yéu
& hai mtrc rdt thuong xuyén va thuong xuyén, song co su khac biét vé trong
tam chi dao. Cac noi dung gan véi kiém tra, giam sat va ky luat Pang co ty 1¢
rdt thwong xuyén cao nhat, nhu kiém tra, giam sat dinh ky chiém 87,6%, giam
sat viéc thuc hién nghi quyét, chi thi chiém 86,3% va xir 1y ky luat dang vién
chiém 85,2%, phan anh yéu cau cao vé ky cuong, ky luat. Trong khi d6, noi
dung nang cao nhan thiurc, quan triét quan diém cua bang dat 67,14% rat
thwong xuyén, thip hon so véi cac ndi dung thuc hanh cy thé. Pang chu ¥,
phat trién KT-XH nang cao doi sbng dong bao DTTS dat 84,1% rdt thuong
xuyén, cho thay su gin két chit ché giita phat trién dang vién va phat trién bén

virng vung bién gidi.
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Cau 9: Xin dong chi vui long cho biét ¥ kién ciia minh vé cong tac
phoi hop gifta cac t6 chuc, cac luc lugng & cac tinh bién gidi phia Bac
trong viéc nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi dan toc

thiéu s67?

T chirc dang
cac cip va cac

t6 chirc chinh
tri xa héi da chu

trong t6 chirc

Cac td chirc
CT-XH da rat
tich cwec tham

gia trwc tiép

Déang phéi hop
chat ghé VO
cac to chirc

Cac td chirc
CT-XH doéng

Rat thuwéng xuyén
B Thwc hién thwdng xuyén

™ Thye hién & mic trung binh -

|m Thuc hién nhung rat it
Khong thuc hién

vao viéc nang

cao chét lwong
cong tac két
nap dang vién

la nguwoi DTTS

& cac tinh bién
gi6i phia Bac
giai doan hién

nay.

CT-XH trong
tuyén truyén,
giao duc chinh
tri, tw twdng,
van dong déng
bao cac dan toc
thiéu s6 vao
bang.

gop quan trong
vao viéc phat
trién d.ang &
cac tinh bién
gi¢i phia Bac
giai doan hién
nay.

giao lwu, dbi
thoai thuwong
xuyén véi quan
chung la nguwoi
DTTS trén dia
ban van dong
ho vao dang va
tham gia céac t6
chire CT-XH
75,5%
24,3%

0,26%

Ttr biéu s6 liéu cho thay, mirc 46 tham gia cua cac t6 chirc CT-XH
vao nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac
tinh bién giéi phia Bac c6 khac nhau theo timg khau, déu dat & muc cao.
To chtic dang phdi hop chit ché véi cac to chitc CT-XH trong tuyén
truyén, giao duc chinh tri, tu tuéng co ty 1& rdt thuong xuyén cao nhat

(chiém 87,1%), vuogt troi so voi vige cac td chire CT-XH truc tiép tham gia
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ning cao chat luong két nap (chiém 71,7%). Vai trd dong goép cua céac to
chitc CT-XH trong két nap dang vién (chiém 86,3%) cao hon so véi hoat
dong giao luu, d6i thoai truc tiép véi quan chung DTTS (chiém 75,5%).
Viéc duy tri hiéu qua cac hoat dong phdi hop va tham gia ¢ tim dinh
hudng, can tiép tuc ting cudng cac hinh thtc tiép can truc tiép, ddi thoai
sdu sat voi quan chung DTTS dé nang cao chét lugng, tinh bén viing cua

cong tac két nap dang vién ¢ bién gidi phia Bac.
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Cau 10: Xin dong chi vui long cho biét ¥ kién ctia minh vé nhitng yéu

t6 thuan loi tic dong dén chat luong cong tac két nap dang 1a nguoi dan toc

4
A

thi€u sO & cac

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

94,3%

I &

Xét & binh dién

99,5%

Trong khu viyc

100%

Ky nguyén cong

tinh bién gidi phia Bic giai doan hién nay?

97%

Dang va Nha

99,73%

O cac tinh bién

quéc té, xu_ chauA-Thai  nghg4.0vaqua nuwoc tiép tucxac gigi phia Bac -
hwéng toan cau Binh Dwong, trjnh ghuyén doi dinh ro chiép noi hdi tu déng
héa va hgi nhdp  viéc hinh thanh  sO quoc giadang lwgc phat trién dao cac DTTS

sau rong tiép tuc

céc co ché hop

tao ra budc

bén virng ving

nhw Méng, Dao,

la dong chay chdi  tac nhw ASEAN, ngodt vé phuong  dong bao DTTS  Tay, Nung, Thai,
dao, tht}c day tiéu vung thire tiép can va mién nui, dac Hé} Nhi, v,v, cac
cac quoc gia, Mekong mé& thong tin, gido biétthéng qua  dieu kién dia ly,

trong d6 co Viet réng, hay Hop duc chinb tri va Chuwong trinh van hoéa, xa hoi
Nam, phg’xi dieu tac Khu vic Tam quan ly to chirc muc tiéu quéc  dang co s thay
chinh chién lwgc  giac phat trién dang. Nhirng gia giai doan dai tich cuec.

phat trién theo
hwéng toan dién,
bén virng va bao

trum, tir d6 tao

Campuchia - Lao
- Viét Nam mang
lai nhirng lgi ich
thiét thuc trong

nén tang sb,
cbng cu trec
tuyén nhu hé
thong quan ly

2021-2030, sé la
cu huych chinh
sach quan trong.
Sy wu tién vé

Giao thdng dwoc
céi thién, dién -
duwong - trrdng -
tram dwoc dau

diéu kién dé Viét chia sé kinh dang vién, céng dau tw, chinh  tw manh mé, cac
N nghiém vé phat thoéng tin dang sach dac thu va
trién nd bo, c

mbongy mKhoéngddngy mKho traloi

Tir két qua khao sat cho thay, su dong thudn rat cao vé tac dong cua cac
yéu t6 bdi canh dén chit luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS &
cac tinh bién gidi phia Bac song mirc d6 anh hudng c6 sy khac biét twong ddi

gilra cac nhan t0. Tac dong cia cach mang cong nghiép 4.0 va chuyén doi s
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dugc danh gia cao nhat voi 100% v kién dong v, vuot troi so voi yéu tb toan
cau héa va hoi nhap qudc t& chiém 94,3%. Piéu ndy phan anh xu hudng
chuyén dich tir tac dong gian tiép ¢ tAm chién luoc sang tac dong truc tiép vé
phuong thtrc 1anh dao, quan 1y va tao nguén két nap. Tuong tu, cac co ché
hop tac khu vuc chau A - Thai Binh Duong dat ty 1& dong thuan rat cao chiém
99,5%, song van thip hon dbi chit so véi nhitng cai thién cu thé vé ha tang,
diéu kién KT-XH tai cac tinh bién giéi phia Bic chiém 99,73%, diéu nay cho
thay yéu td thuc tién co s c6 stc thuyét phuc manh hon dbi voi chat lugng
nguon két nap. Nhat 13, chinh sach phat trién bén viing ving DTTS giai doan
2021 - 2030, chiém 97% dugc nhin nhan nhu cau ndi giira dinh hudéng vi mo
va tac dong vi md, gop phan cing cb niém tin chinh tri va nang cao tinh bén

vitng ctia cong tac két nap dang vién ngudi DTTS.
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Cau 11: Xin dong chi vui 1ong cho biét ¥ kién cia minh vé nhitng yéu té

kho khin tac dong dén chét luong cong tac két nap dang 1a nguoi dan toc

4
A2

thiéu sO & céc tinh bién gidi phia Bac giai doan hién nay?

THACH THUC BPEN T CHINH CAC
YEU TO NOI TAI TRONG VUNG DONG
BAO DTTS O CAC TINH BIEN GIO|
PHIA BAC. TRINH DO DAN TRIi, MUC
SONG, DIEU KIEN KT-XH VAN CON
THAP; TY LE HO NGHEO CAO;
PHONG TUC, TAP QUAN LAC HAU,
ME TiN DI DOAN, TiNH TRANG TAO
HON, HON NHAN CAN

KY NGUYEN PHAT TRIEN MOI, KY
NGUYEN VUON MINH, KY NGUYEN
CUA CONG NGHE 4.0 VA QUA TRINH
CHUYEN POl SO TOAN DIEN -
TRONG KHI MO RA NHIEU CO HOI -
LAl CONG BDAT RA NHI’NG THACH
THUYC LON NEU KHONG cO Ssu
CHUAN B| BONG BO. KHOANG CACH
SO GIPA THANH THI VA NONG T
TRONG NUOC, QUA TRINH HOI
NHAP KINH TE QUOC TE VA CHUYEN
POl SANG NEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XHCN DU
MANG LAl NHIEU CO HOI, NHUNG
CUNG PONG THO!I LAM PHAT SINH
NHING MAT TRAI NHU PHAN HOA
GIAU NGHEO, BAT BINH BDANG VUNG
MIEN, DAC BIET LA GITA DO THI,
TRONG KHU VUC CHAU A - THAI
BINH DUONG, SU GIA TANG CANH
TRANH VE NGUON LUC VA THI
TRUONG LAO DONG PA KHIEN MOT
BO PHAN LAO DONG TRE NGUOI
DTTS LUA CHON ROl BO DIA
PHUONG BDE LAM AN XA, XUAT KHAU
LAO PONG KHONG CHINH THUC
HOAC DI CU TU DO. PIEU NAY...
SU BIEN DONG KHO LUONG CUA
MOI TRUONG BIA CHINH TRI, KINH
TE VA AN NINH TOAN CAU TIEP TUC
DAT RA NHIEU THACH THUC BOI VOI
CAC QUOC GIA PANG PHAT TRIEN
NHU VIET NAM. TINH TRANG PHAN
CUC QUYEN LUC, CANH TRANH
CHIEN LUQC GIFA CAC NvOC LON
KHIEN CHO DONG CHAY

0,0%

97,3%

5,66%

94,6%

94,3%

20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%120,0%

m Kho tra o
m Khéng déng y
mDodng y

Bang bi€u so liéu khdo sat minh chung sy dong thuin rat cao vé cac

nhom thach thirc tac dong dén chat luong cong tac két nap dang vién 13 nguoi

DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic. Cac yéu t6 bén ngoai nhu bién dong dia
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chinh tri, kinh té toan cau chiém 94,3% ¥ kién dong ¥, tao stc ép gian tiép
nhung 1au dai vé ngudn lyc cho ving kho khan. Trong khi d6, cac thach thirc
trong nudc va khu vuce, dac biét 1a “chay mau chét luong” lao dong tré DTTS
va mat trai cta kinh té thi truong, chiém 97% v kién dong thuén, cho thiy tac
dong truc tiép, trudc mat dén ngudn tao dang vién va niém tin chinh tri ¢ co
s0. Khoang cach s trong bdi canh chuyén d6i s6 dat 97,3% ¥ kién xac nhan
la thach thitc mdi, mang tinh cAu tric. Cung vo6i do, cac han ché ndi tai cua
vung dan toc thiéu sd, chiém 94,6% tiép tuc 1a luc can lau dai. Su dan xen cac
thach thirc ndy dat ra yéu cau nang cao chat luong két nap dang vién nguoi

DTTS theo hudng dong b, chii dong va bén vimg.
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Cau 12: Xin ddng chi vui 1ong cho biét y kién ctia minh vé phudéng hudng,
dinh hudng cu thé trong viéc nang cao chat lugng cong tac két nap dang 1a nguoi
dan toc thiéu sb & cac tinh bién gidi phia Bic giai doan hién nay?

Mot |4, phat triédn  Hai 13, nang cao  Ba 13, gan két cong Bdn 13, tang cwdng Nam 13, chd dong

ngudn tao nguén nhan thirc chinh tri tac phat trién dang vai trd cta doi ngli xay dwng mé hinh
dang vién gan véi  va dong co vao vién véi cac DV cbt can ngudi  tb chire dang linh

chién lvocnang  Dang théng qua chwong trinh phat DTTS trong cong hoat, thich (rng véi
cao dan tri, dao tao truyén thong chinh trién KT-XH, xéa tac phat hién, bdi  dac thu ving bién
ngudn nhan lyc tré tri s6 va moé hinh  d6i giam nghéo va dwdng va gidi thiéugidi, viing sau ving

dan toc thiéu sb.  gido duc chinh tri gitr gin ban sic van dbi twong két nap. xa

phu hop. hda dan toc.

Pongy mKhéngdongy mKho tra loi

S liéu trén phan anh rd, hai ndi dung co ty 1& dong ¥ dat 96%, gdm phat
trién ngudn két nap gan véi nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan lyc tré DTTS
va nang cao nhan thirc chinh tri, ddng co vao Pang thong qua truyén thong chinh
tri s6, mo hinh gido duc phu hop. Piéu nay cho thiy, nhan thirc chung coi yéu td
“ngudn” va “nhan thirc” 1a nén tang quyét dinh chat luong két nap Pang trong
dai han. Noi dung gan phat trién dang vién véi cac chuong trinh KT-XH, x6a doi
giam nghéo va bao ton vin hoa co ty 1& dong ¥ tuy thap hon (chiém 92,2%)
nhung van chiém uu thé, khang dinh yéu cau két hop chit ché giita xay dung
dang v6i phat trién bén vimg ving DTTS. Trong khi d6, vai tro cua dang vién
cot can 12 nguodi DTTS ¢6 ty 16 dong ¥ voi 91,6% va ty 18 khé tra 1oi cao nhat
chiém 8,1%, cho thiy day 1a khau then chét nhung con phu thudc nhiéu vao chat
lugng do1 ngli. Pinh hudng xay dung mo hinh t6 chirc dang linh hoat nhan dugc
su déng thuan rit cao chiém 96,2%, khéng dinh yéu ciu ddi méi té chirc,
phuong thtrc 1anh dao phu hop véi dac thu bién gidi, vung sau, vung xa, qua do
tao nén tang nang cao chat luong két nap Pang mot cach bén ving.
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Cau 13: Xin dong chi vui long cho biét ¥ kién cua minh vé cac giai

phéap nang cao chat lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi dan toc thicu

2 r

s6 & cac tinh bién gidi phia Bic giai doan hién nay va dinh huéng giai phap

dén nam 20352

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat doi voi
dodi voi cong tac ket nap dang vién la nguoi
DTS

Thuc hién day du tha tuc, quy trinh trong cong
tac két nap dang vién la ngwoi DTTS

Xay ding doi ngli can bd phu trach cong tac
phat trién dang vién cé du pham chat va nang
lwe

Cép Uy cac cép can lam tbt viéc boi duwdng, tap
huén cho doi ngi bi thw chi bd, cap y vé diéu
kién, tiéu chuan, quy trinh tha tuc trong cong tac
két nap dang vién nhéat 1 két nap dang vién la

nguwoi DTTS

Lam tbt cong tac tao ngudn két nap dang vién la
nguwoi DTTS

Tang cwong cong tac tuyén truyén, van déng
quan chung DTTS vao Dang

Nang cao nhan thirc clia cap Oy, t6 chirc dang,
chinh quyén, Uy ban MTTQ, quan ching Nhan
dan vé nang cao chét lwong cong tac két nap
dang vién la nguoi DTTS 98,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

mKho trd l6i mKhéng dongy mBéngy

Két qua biéu so lidu khao sat trén cho thay, mirc d6 dong thuan dbi véi

cac giai phap nang cao chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS



238

& cac tinh bién giéi phia Béc 1a rat cao, su khac biét vé tac dong giita cac
nhom giai phap. Nhom giai phap vé nhan thic va trach nhiém chinh tri n6i bat
nhit v&i chiém 98,7% vy kién dong y, 13 yéu td nén tang, co tac dong dinh
hudng va lan toa dén toan bd qué trinh tao ngudn, bdi dudng va két nap dang
vién. Cac giai phap mang tinh quy trinh, nghiép vu nhu: Tuyén truyén, van
dong va thuc hién ding thu tuc chiém 96% dé cho nhung mang tinh hd tro,
phu thudc vao nhan thirc ctia cha thé lanh dao. Céc giai phap lién quan truc
tiép dén chit lugng d6i ngii thuc thi (xdy dung can bo phu trach, bdi dudng bi
thu chi bd) c6 ty 18 dong ¥ thap hon (chiém 88,1%-91,6%) va ty 1é phan van
cao hon, phan anh day 1a khau kho, tic dong cham nhung quyét dinh tinh bén

vitng ctia chat lugng két nap dang vién nguoi DTTS.
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Cau 14: Xin dong chi hiy cho biét y kién cta minh vé nhimg yéu t tac

dong dén chét lugng cong tac phat hién, tao nguén, bdi dudng va két nap dang vién

1a nguodt dan tde thi€u s6 & céc tinh mién nui bién gidi phia Bac trong boi canh to

chtic chinh quyén dia phuong chuyén tir mo hinh 3 cdp sang 2 cip, nhiing

thay d6i vé phan cép, phan quyén, t6 chirc bd may va phuong thirc quan tri

dia phuong?
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Pongy  Khéngddngy - Khé tra loi

% 1,9%

VIEC TINH GONBO SU THAY BOIMO MO HINH 2 CAP  VIEC BIEU CHINH VIEC SAP XEP LAl
MAY VA TANG  HINH KHIEN MOT TAO BPIEU KIEN MO  CHUC NANG, HTCT & CO SO
PHAN QUYEN CHO SO NHIEM VU CUA RONG UNG DUNG  NHIEMVU VA  THEO MO HiNH 2
CAP XA GIUP RUT CAP XABIDPIEU CHUYEN POISO NHAN SU SAU KHI CAP GIUP TANG
NGAN QUY TRINH CHINH, DAN TOl VA CAl CACH HANH SAP XEP MO HINH CUONG VAI TRO
PHOI HOP GIA GIAI DOAN BDAU CO CHINH, GIUP CAP MOI GAY AP LUC LANH BAO TRUC
CHINH QUYEN - SU LUNG TUNG NHATTHONGTIN CHOPOINGU TIEP CUA CAP UY
MAT TRAN-TO  TRONG QUANLY DANCU,HO SO CBCS, THOI GIAN CAP TINH DOI VOI

CHUC PANG CO BIA BAN, LAM GIAMPANG VIEN VA DOl DANH CHO CONG  CAP XA TU BO

SO, TU PO NANG  HIEU QUA NAM TUONG TAO  TAC DAN VAN, BAM TAO DIEU KIEN
CAO HIEU QUA BAT NGUON, THEONGUON THUAN LOI NAM THON BAN Bl THONG NHAT HON
PHAT HIEN, TAO DOI QUAN CHUNG HON, GOP PHAN THU HEP, TU PO TRONG CHI BAO,
NGUON VA BOI VA TO CHUC BOI NANG CAO CHAT ANH HUONG HAN HUGONG DAN, KIEM

DUONG QUAN DUONG POl  LUONG CONG TAC CHE BEN KET QUA TRA CONG TAC
CHUNG VU TU LA TUONG KET NAP KET NAPDANG  TAO NGUON VA PHAT TRIEN DANG;
NGUOI DTTS LANGUOI DAN  VIEN NGUOI DTTS BOI DUONG BV LA GOP PHAN NANG
TOC THIEU SO NGUOI DTTS CAO TINH KY LUAT,
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Qua biéu dd khao sat cho théy, muc do déng thun ve tac dong cua viéc
sap xép t6 chic bd may, trién khai mo hinh chinh quyén hai cip ddi voi chét
luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Béc,
ca trong ngan han 1an tm nhin dai han dén nam 2045. Véi 99,5% v kién dong
¥ rang tinh gon bd may, ting phan quyén cho cép x3 gitp rat ngan quy trinh
phéi hop gitta chinh quyén, Mit tran va t chtrc dang & co sd, qua d6 nang cao
hiéu qua phat hién, tao ngudn va bdi dudng quan ching wu ti. Sy dong thuin
chiém 100% d6i v6i nhan dinh vé giai doan dau ling ting trong quan ly dia
ban va ap luc gia ting doi voi doi ngili can b co s cho thay day 14 luc can thuc
té, co thé lam suy giam tam thoi chét luong tao ngudn néu khong duge khic
phuc kip thoi. Ty 18 déng y rat cao 97,6% ddi voi vai tro cta chuyén ddi sb va
100% tang cuong lanh dao tryc tiép cua cp ty cip tinh khang dinh vé 1au dai,
md hinh méi tao nén tang quan trong dé nang cao tinh ky luat, thong nhat chi
dao va chét lugng két nap dang vién la nguoi DTTS & ca tinh bién gidi phia

Bac mot cach bén ving.
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Cau 15: Xin dong chi hay cho biét y kién ctia minh vé nhimg diém khac
biét co ban trong cong tac két nap dang vién 1a ngudi dan toc thiéu sb & cac
tinh bién gidi phia Bic so v6i cong tic két nap dang vién 1a ngudi dan toc
thiéu sd & cac tinh khu vyc Tay Nguyén?

mDdngy mKhoéngddngy mKho tra loi

98,7%

94,8% 94,9%
91,6%
86,3%
9,4%
4,3% 4,04% 4,04% 4,31% 5,7%
1,3% 1 08% . 0,8%

O bién gidi phla Béc, Tay Nguyén co yéu Cactinh bién giéi  Tay Nguyén cé ty &  Coéng tac két hop
dia ban rong, chia cat  té ton giao - tin phia B&c c6 thon, thanh nien DTTS  giira phat trién dang

manh va dancw  ngwdng va van dé di ban van hanh twong trong dé tudi lao déng va nhiém vu QPAN
phantan nénviéc  cw tw do phirctap  ddi 6n dinh, truydn cao hon va nhu cau dwoc xem la dac thu
bam ndm co s&, tao  hon, 1dam cho cong thong gén b6 cong phat trién ngudn can rat rd & bién gIGI phia
ngudn va theo déi  tac tao ngudn, quan ddng cao, thuanlgi  bd co s&Ién, nén  Béc, trong khi & Tay

quan chung kho khan 1y déi twong va bdi  hon trong céng tac cong tac phat hién va Nguyén yéu té nay

hon so v&i Tay duéng két nap dang tuyén truyén van tao ngudn dang vien  khong mang tinh
Nguyén vién chiu nhiéu thach déng quan ching so mai dugc trién khai quyet dinh bang dan
thirc dac thi ma bién véi mét sb ving ddng manh va cé tinh tap  dén céch tiép can va
gi¢i phia Bacitgdp  bao Tay Nguyén trung hon so véi biéntrong thm cong tac cé

gi&i phia Bac sw khac biét

Biéu sd liéu khao sat cho thdy, nhitng khac biét co ban giita cong tac

két nap dang vién 13 nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic va khu vuc
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Tay Nguyén, phan anh rd dic diém khong gian dia 1y, x3 hoi va yéu cau chinh
tri - an ninh cua tirng vung.

O céc tinh bién gi61 phia Bic vé6i dic diém dia ban rong, chia cit manh,
dan cu phéan tan v6i 371 phiéu hoi c6 91,6% ¥ kién dong y, diéu nay cho thay
kho khin ni bat trong bam nim co sd, tao ngudn va theo ddi quan chiing, cao
hon 13 rét so v6i Tay Nguyén. Yéu td ton gido, tin ngudng va di cu tu do &
Tay Nguyén c6 98,7% vy kién dong y xac nhan 13 thach thic dic thu, tao ap
luc 16n ddi v6i cong tac quan 1y d6i tuong va boi dudng két nap, trong khi cac
tinh bién gidi phia Bic it gap hon.

C6 94,8% ¥ kién cho rang thon, ban & bién gidi phia Bic co tinh 6n
dinh va gin két cong déng cao hon, qua d6 thuan loi cho tuyén truyén, van
dong quan chung, khac voi mot s6 dia ban Tay Nguyén con bién dong dan cu.
Tuy nhién, TAy Nguyén lai c6 loi thé tuong ddi vé co cu dan sé tré DTTS,
v6i 86,3% v kién dong ¥ rang cong tac tao ngudn duoc trién khai tap trung va
manh hon. Yéu t6 két hop gitra két nap dang vién va nhiém vu QP-AN chiém
94,9% v kién khéng dinh 1a nét dic thu ndi troi cua bién gi01 phia Bic, tao

nén cach tiép can va trong tam cong tac khac biét can ban so véi Tay Nguyén.



